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1. HYRJE

1. Raporti i Shoqérisé Civile' pér té Drejtat e Njeriut né Kosové ofron njé pasqyré té situatés sé
té drejtave té njeriut né Kosové gjaté vitit 2023, duke pérfshiré problemet kryesore, shkeljet e té
drejtave té njeriut dhe sfidat né pérmbushjen e té drejtave té njeriut. Raporti éshté hartuar bash-
kérisht nga organizatat e shoqérisé civile (OShC-té) té cilat punojné né fusha té ndryshme gé kané
té béjné me té drejtat e njeriut. Qéllimi i kétij raporti €shté té shérbejé si njé mjet i pavarur pér
vlerésimin e gjendjes sé pérgjithshme té té drejtave té njeriut né Kosové, duke e plotésuar késhtu
hendekun ekzistues né raportimin e pérbashkét pér té drejtat e njeriut né Kosové né nivel vendor
dhe ndérkombétar, si dhe pér ta pérmirésuar bashképunimin dhe koordinimin ndérmjet OShC-ve.

2, Raporti éshté i strukturuar né katér pjesé kryesore. Pjesa A i trajton té drejtat civile dhe politike,
ku pérfshihen e drejta pér ndalimin e torturés dhe trajtimit ose ndéshkimit mizor, ¢njerézor ose
poshtérues; e drejta pér liri dhe siguri personale, e drejta pér proces té drejté gjyqésor dhe qasje
né drejtési; liria e shprehjes, mendimit, informimit dhe e drejta pér privatési; liria e tubimit paqé-
sor; liria e organizimit dhe liria e mendimit, e fesé dhe e ndérgjegjes. Né Pjesén B analizohen té
drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, si¢ éshté e drejta pér arsim; e drejta pér kujdes shénde-
tésor; té drejtat e punés, dhe té drejtat pronésore, dhe pérfundon me njé pasqyré té té drejtave
kulturore. Pjesa C trajton té drejtat e personave né situata té cenueshme, si té drejtat e fémi-
jéve, té rinjve, personave me aftési té kufizuara, komuniteteve jo-shumicé, komuniteteve LGBTIQ+
dhe personave né lévizje. Raporti pérmbyllet me Pjesén D, ku shtjellohen njé numér ¢éshtjesh té
ndérlidhura dhe specifike pér té drejtat e njeriut, si¢ jané drejtésia tranzicionale dhe té drejtat e
njeriut, korrupsioni dhe té drejtat e njeriut, ndikimi i ¢éshtjeve mjedisore né té drejtat e njeriut, si
dhe e drejta pér barazi dhe mosdiskriminim.

2. KORNIZA METODOLOGJIKE E RISHIKUAR

3.Raportiipérbashkéti OShC-ve pérté drejtat e njeriut pér vitin 2023 shérben si pasqyré gjithépérf-
shirése e situatés sé té drejtave té njeriut né Kosové né vitin 2023. Dokumenti trajton fushat kritike
pér kuptimin e zhvillimit té té drejtave té njeriut né Kosové né kontekstin e tranzicionit té saj té
vazhdueshém si njé shtet demokratik gé ka né gendér vlerat universale té té drejtave dhe lirive té
njeriut. Metodologjia bazohet né nevojén pér njé perspektivé me spektér té gjeré e cila e kombi-
non aspektin e politikave me praktikén dhe pérvojat. Sii tillé, raporti i pérbashkét i OShC-ve dallon
nga shumé raporte té tjera pér té€ drejtat e njeriut né Kosové. Edhe pse raporti éshté gjithépérf-
shirés, duhet pranuar se ka kufizime né até qé éshté mbuluar.

4, Procesi i hartimit té raportit éshté bazuar né parimin e pjesémarrjes dhe pronésisé sé ploté té
OShC-ve kyce gé punojné né fushén e té drejtave té njeriut né nivel lokal dhe né mbaré Kosovén.

1 Shih raportet pérkatése té shoqérisé civile pér gjendjen e té drejtave té njeriut né Kosové pér vitet 2019, 2020, 2021 and 2022. Ky raport u
realizua me mbéshtetjen financiare t&é Komponentés sé té Drejtave té Njeriut t& Administratés sé Pérkohshme té Misionit té Kombeve té
Bashkuara né Kosové (UNMIK) dhe Zyrés sé Komisionerit té Larté té€ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR).



Pér mbledhjen e té dhénave pér pérpilimin e raportit té pérbashkét té€ OShC-ve jané pérdorur disa
metoda. Sé pari, raporti éshté rezultat i kontributeve pérkatése té€ 37 OShC-ve té pérkushtuara
ndaj ¢éshtjeve té caktuara té té drejtave té njeriut. Secilés OShC i éshté kérkuar té ofrojé té dhéna
thelbésore né fushat e tyre pérkatése té punés. Kjo mundésoi gé raporti té klasifikohej né katér
pjesé: Pjesa A ka té béjé me gjendjen e té drejtave civile dhe politike né Kosové. Pas saj vazhdon
Pjesa B, e cila i trajton ¢éshtjet socio-ekonomike dhe kulturore. Né Pjesén C trajtohen té drejtat e
personave né situata té cenueshme, pasuar nga tema té ndérlidhura pérfshiré drejtésiné tranzicio-
nale, korrupsionin, ambientin dhe mosdiskriminimin né Pjesén D.

5. Qé nga raporti i vitit 2022, Rrjeti i té Drejtave té Njeriut (RrDNj) ka zhvilluar njé metodologji
alternative pér mbledhjen e té dhénave. Pérgjaté viteve, raporti vjetor i OShC-ve ka véné né
pah nevojén kritike pér mekanizma vlerésimi gé mund ta masin dhe monitorojné zbatimin e
ligjeve dhe standardeve ndérkombétare pér té€ drejtat e njeriut né Kosové né terma mé sasioré.
Né thelb, géllimi i ¢do raporti vjetor éshté mundésia e matjes dhe krahasimit té zhvillimit té té
drejtave té njeriut me kalimin e kohés. Duke u mbéshtetur né metodologjiné e zhvilluar nga Zyra
e Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR), e cila ka té béjé
me zhvillimin e treguesve té té drejtave té njeriut, ne kemi punuar me njé metodologji té rishikuar
g€ na mundéson té bé&jmé krahasime kundrejt periudhave kohore. Né bazé té listave té treguesve
té zhvilluar pér ¢do pjesé té té drejtave té€ njeriut, té dhénat e mbledhura pasqyrojné jo vetém
njé pérpjekje cilésore pér ta kuptuar kontekstin, por ato jané gjithashtu rezultat i njé pune apo
metodologjie sasiore pér matjen e situatés sé té drejtave té njeriut. Pér fund, ky raport u mbéshtet
edhe né njé hulumtim té gjeré. Pér secilén nga pjesét, té€ dhénat u grumbulluan nga njé numér i
madh i burimeve té besueshme. Pos késaj, raporti éshté shqyrtuar né tri faza té njépasnjéshme té
procesit té hartimit. Né tre takime konsultative té organizuara nga Rrjeti i té Drejtave té Njeriut®
(RrDNj, néntor 2023, shkurt 2024 dhe mars 2024), si dhe né takimin konsultativ me institucionet
publike né janar 2024, OShC-té kontribuese kané pasur mundési gé t'i diskutojné gjetjet dhe té
ofrojné sugjerime té cilat mé pas jané pérfshiré né raportin e pérbashkét t&€ OShC-ve. Gjithashtu,
procedurat konsultative shtesé u mundésuan pérmes korrespondencés me email né mes té OJQ-
sé YIHR KS dhe konsulentéve hulumtues té kontraktuar.

6. 37 OShC-té vijuese kontribuan né kété raport: Aksioni pér Néna dhe Fémijé (AMC), Activism
Roots, Advancing Together (AT), Qendra Avokuese pér Kulturé Demokratike (ACDC), OJQ Aktiv,
Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés (AGK), Shoqata e Paraplegjikéve dhe e Paralizés sé Fémijéve
té Kosovés (HANDIKOS), Rrjeti i Gazetarisé Hulumtuese né Ballkan (BIRN Kosova), Qendra pér Ve-
prime Afirmative Sociale (CASA), Qendra pér Barazi dhe Liri (CEL Kosova), Qendra pér Informim
dhe Pérmirésim Social (QIPS), Programi pér té Drejtat Civile né Kosové (CRP/K), Koalicioni i 0JQ-ve
pér Mbrojtjen e Fémijéve né Kosové (KOMF), Forum Civil Peace Service (ZFD), Instituti GAP, Grupi
pér Studime Juridike dhe Politike (GLPS), Fondi pér té Drejtén Humanitare Kosové (FDHK), Grupi
Avokues i Kosovés (KAG), Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF), Qendra Kosovare pér Stu-
dime Gjinore (QKSG;j), Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD), Kosovo Young Lawyers (KYL), Kosovo
Women for Women (KW4W), Rrjeti i Grave té Kosovés (RrGK), Lévizja FOL, Medica Gjakova, Qendra
Burimore pér Persona té Zhdukur (QBPZh), Iniciativa e Re Sociale (IRS), OJQ Pishtarét, Qendra pér

2 Rrjeti i té Drejtave té Njeriut (RrDNj) (2023). RrDN;j éshté rrjet i pérbéré prej shtaté organizatash gé punojné sé bashku né avancimin e
métejshém té té drejtave té njeriut pér té gjithé né Kosové. Anétaré té RrDNj jané: Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut — Kosové
(YIHR KS), Shoqata e Paraplegjikéve dhe e Paralizés sé Fémijéve té Kosovés - HANDIKOS, Qendra pér Barazi dhe Liri (CEL), Instituti i
Kosovés pér Drejtési (IKD), Qendra Kosovare pér Studime Gjinore (QKSG]j), Iniciativa e Re Sociale (IRS), Zéri i Roméve, Ashkalive dhe
Egjiptasve (VORAE). YIHR KS éshté themeluese dhe organ sekretarial i RrDNj-sé.
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Informim, Kritiké dhe Aksion (QIKA), Save the Children Kosova, Terre des Hommes Kosovo (TDH),
Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés (QKRMT), TOKA, Zéri i Roméve,
Ashkalive dhe Egjiptasve (VORAE), Vullnetarét e Qytetit (VEQ), Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e
Njeriut - Kosové (YIHR KS).

3. KORNIZA E PERGJITHSHME PERTE
DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE

7. Pérkushtimi i Kosovés pér té drejtat dhe lirité themelore té njeriut éshté i ngulitur fort né
Kushtetutén dhe legjislacionin e vendit, duke pérdorur njé qgasje tri-pjeséshe. Para sé gjithash,
Kushtetuta pérfshin dispozita té€ shumta kushtuar mbrojtjes sé lirive themelore dhe té drejtave té
njeriut. Neni 3 i Kushtetutés shprehimisht i obligon autoritetet publike né Kosové gé té sigurojné
trajtim té barabarté para ligjit dhe respektim té palékundur té té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut té njohura ndérkombétarisht. PEér mé tepér, neni 7 i Kushtetutés vendos parimet themelore
té rendit kushtetues té Kosovés, duke theksuar vlerat si barazia, respektimi i té drejtave dhe lirive
té njeriut dhe mosdiskriminimit, duke e njohur specifikisht baraziné gjinore si parim themelor.
Kapitulli Il i Kushtetutés pércakton dispozita té pérpikta qé mbrojné té drejtat civile dhe politike,
duke pérfshiré té drejtén pér njé proces té drejté gjyqésor, té drejtén pér privatési, dhe liriné e
mendimit dhe té shprehjes, tubimit pagésor, asociimit, si dhe té lévizjes. Ai gjithashtu parashikon
mbrojtje pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, duke pérfshiré té drejtén pér arsim dhe
liriné e profesionit. Né vecanti, neni 53 i Kushtetutés pércakton gé ¢do interpretim i té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut té garantuara me Kushtetutén e Kosovés duhet té jeté né harmoni me
jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

8.S5é dyti, Kosova i ka pérfshiré disa instrumente ndérkombétare pér té drejtat e njeriut né kornizén
e saj ligjore vendore. Njé pérfshirje e tillé bazohet né nenin 22 té Kushtetutés, i cili pércakton se
nénté instrumente té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB) dhe té organizatave tjera rajo-
nale pérté drejtat e njeriut jané drejtpérdrejt té zbatueshme né Kosové, duke ofruar késhtu njé bazé
ligjore shtesé pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive té€ njeriut né Kosové. Né shta-
tor té vitit 2020, Kuvendi i Kosovés e ndryshoi nenin 22 duke e pérfshiré edhe Konventén e Késhillit
té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa
e Stambollit) né mesin e instrumenteve drejtpérdrejt té zbatueshme pér té drejtat e njeriut, duke
shénuar késhtu njé avancim té réndésishém pér té drejtat e grave. Né tetor 2023, né Kuvendin
e Kosovés u kérkua plotésim/ndryshimi i nenit 22 té Kushtetutés pér té inkorporuar Konventén
e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (KDPAK). Megjithaté,
plotésim/ndryshimi u pengua pér arsye politike, pasi qé deputetét gé pérfagésonin komunitetin
serb munguan gjaté votimit pér kéto ndryshime té propozuara. Té gjitha kéto instrumente pér té
drejtat e njeriut jané drejtpérdrejt té zbatueshme dhe kané prioritet ndaj legjislacionit t€ Kosovés
apo akteve té tjera té institucioneve publike né rast konflikti. Edhe pse Konventa Ndérkombétare
pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (KNDESK) nuk éshté ndér instrumentet ndérkom-



bétare té té drejtave té njeriut gé zbatohet drejtpérdrejt né Kosové, Kuvendi i Kosovés e miratoi
Agjendén 2030 dhe 17 Objektivat e saj pér Zhvillim té Qéndrueshém me njé rezoluté unanime mé
24 janar 2018, duke ofruar késhtu njé rrugé té réndésishme pér promovimin dhe mbrojtjen e té
drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore né Kosové. Ngjashém, edhe Plani i Veprimit 2021-2023
pér zbatimin e Programit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Nje-
riut 2021-2025, ofron referencé té drejtpérdrejté pér harmonizimin e kornizés ligjore té Kosovés
me té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (DESK) té formuluara né nivel ndérkombétar. Né
vecanti, viti 2023 shénoi pérvjetorin e 75-té té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUD-
Nj). DUDNj shérben si njé dokument historik gé pércakton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut
té njohura dhe té mbrojtura botérisht. REéndésia e saj géndron né rolin gé e ka si njé gurthemel i
sé drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

9. Megjithaté, meqgenése Kosova nuk éshté anétare e asnjé prej organeve té kétyre institucioneve
gé i zbatojné dhe mbikéqyrin té njéjtat instrumente ndérkombétare, aplikimi dhe mbikéqyrja e
instrumenteve té tilla éshté pjesérisht e zbatueshme, pérkatésisht jané tre mekanizma ndérkom-
bétaré gé e mbikéqyrin pajtueshmériné me konventat pérkatése pérmes raporteve nga organeve
mbikéqyrése. Kéto pérfshijné Konventén pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimeve ose Ndésh-
kimeve té tjera Mizore, Cnjerézore ose Poshtéruese; Konventén Kornizé té Késhillit té Evropés
pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare dhe Konventén e Késhillit té€ Evropés pér Parandalimin dhe
Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit).? Pér té tri konventat
pérmes mekanizmave té tyre monitorues jané publikuar raporte me rekomandime gjaté vitit 2023.
Pér mé tepér, Kosova éshté anétare e Komisionit té Venecias té Késhillit té Evropés (KE), komision
ky qé ka dhéné kontribute té ¢muara pér té siguruar qé legjislacioni i propozuar té jeté né pér-
puthje me standardet e té drejtave té njeriut.

10. Sé treti, Kushtetuta ia kushton njé kapitull té téré mbrojtjes dhe promovimit té komuniteteve
jo-shumicé né Kosové, duke pérfshiré disa dispozita shtesé qé sigurojné masa afirmative né mbro-
jtjen politiko-ekonomike dhe sociale té komuniteteve jo-shumicé né Kosové.

11. Né vitin 2015, Kosova ka béré progres té métutjeshém né harmonizimin e kornizés sé saj lig-
jore me standardet ndérkombétare duke miratuar njé pako té ligjeve themelore pér té drejtat e
njeriut, duke pérfshiré Ligjin Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Ligjin Nr. 05/L-020 pér Barazi
Gjinore dhe Ligjin Nr.05/L-021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Zbatimi i plot€ i tyre éshté thelbésor
pér zbatimin efektiv té té drejtave té njeriut.

12. Kosova ka krijuar organe dhe mekanizma té dedikuar pér promovimin dhe mbrojtjen e té
drejtave té njeriut. Ky¢c né kété aspekt éshté Institucioni i Avokatit né Kosové (IAP), i cili éshté
organ i pavarur kompetent pér monitorimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té individéve
nga aktet e paligjshme té autoriteteve publike. Zyra pér Qeverisje té€ Miré, té Drejta té Njeriut,
Mundési té Barabarta dhe Kundér Diskriminimit (ZQM) éshté organ né kuadér té Zyrés sé Kryemi-
nistrit (ZKM). ZQM harton politika né fushat e geverisjes sé miré, té drejtave té njeriut, mundésive
té barabarta dhe luftimit té diskriminimit, si dhe mbikéqyr dhe ofron késhilla pér ministrité né
kéto fusha. Késhilli Presidencial pér Demokraci éshté njé tjetér organ i réndésishém i fokusuar
né pérmirésimin e realizimit té ploté té té drejtave té njeriut né Kosové. Organe té tjera té réndé-
sishme institucionale jané Grupi Koordinues Ndérministror pér té Drejtat e Njeriut, Zyra e Komis-

3 Té tre Késhillat jané nén KiE-né
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ionerit té Gjuhéve, Agjencia pér Barazi Gjinore, Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas dhe Agjencia
pér Informim dhe Privatési, si dhe Komisioni i Kuvendit té Kosovés pér té Drejtat e Njeriut, si dhe
disa institucione té tjera kyce.

4. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

13. Né vitin 2023, Kosova vazhdoi té pérballet me sfida né mbrojtjen e té drejtave civile dhe poli-
tike, duke pérfshiré té drejtén pér jeté, trajtim njerézor, ndalim té torturés, si dhe té drejtén pér liri
dhe siguri personale. Pérkundér njé kornize té forté ligjore, shqetésimet vazhdojné kur béhet fjalé
pér cilésiné e kujdesit shéndetésor dhe shérbimet e shéndetit mendor pér grupet dhe komunitetet
e cenueshme né vecanti. Rastet e keqtrajtimit, tensionet politike dhe ¢éshtjet e sigurisé theksojné
nevojén pér masa té pérmirésuara nga institucionet publike pér t'iu pérmbajtur standardeve té té
drejtave té njeriut. Nga Qeveria e Kosovés (QK) jané béré disa pérpjekje pozitive pér té adresuar
¢éshtjet socio-politike dhe shqgetésimet qytetare, si¢ tregohet né raportin vijues, por nevojitet puné
e vazhdueshme pér té mbrojtur té drejtat politike dhe civile pér té gjithé banorét e Kosovés.

14. Né sferén e té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore, Kosova ishte déshmitare e progresit
dhe sfidave té vazhdueshme né vitin 2023. Disa zhvillime u vuné re né té drejtat pér puné, arsim,
kujdes shéndetésor, té drejtat pronésore dhe trashégiminé kulturore, por problemet né zbatimin
e ligjit té punés, diskriminimi né arsim dhe kujdes shéndetésor, infrastruktura jo-adekuate e shén-
detésisé dhe ¢éshtjet e té drejtave pronésore mbeten té vazhdueshme, me rastet specifike té kon-
testeve pér trashégiminé kulturore té pronave té Kishés Ortodokse Serbe dhe incidente qé targe-
tojné objektet fetare, e q€ nénvizojné tensionet e vazhdueshme.

15. Pérpjekjet pér té adresuar té drejtat dhe sfidat me té cilat pérballen grupe specifike, duke
pérfshiré graté, personat LGBTIQ+, komunitetet jo-shumicé, fémijét, personat me aftési té kufizuara
dhe personat né lévizje, ishin gjithashtu té dukshme né vitin 2023. Pérkundér progresit né kornizat
legjislative dhe mekanizmat institucionalé, si¢ do té theksohet né raport ka ende probleme té
médha né raport me diskriminimin, femicidin, dhunén dhe mbéshtetjen e kufizuar institucionale,
duke vazhduar té ndikojné né grupet e cenueshme. Kérkohet veprimi bashképunues ndérmjet
institucioneve shtetérore, organizatave té shoqérisé civile dhe partneréve ndérkombétaré pér té
pérmirésuar té drejtat e kétyre komuniteteve.

16. N€é adresimin e ¢éshtjeve té ndérlidhura si drejtésia tranzicionale, té drejtat e njeriut dhe kor-
rupsioni, raporti do té nénvizojé progresin dhe sfidat né Kosové gjaté vitit 2023. Institucionet pub-
like pérballen me pengesa kur béhet fjalé pér konsultimin me palé té ndryshme té interesit, si dhe
pér sa i pérket transparencés dhe vullnetit politik. Korrupsioni mbeti sfidé e réndésishme, duke
paraqitur rrezige pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe sundimin e ligjit. PEérkundér reformave
legjislative dhe masave kundér korrupsionit, ende vazhdojné mangésité né zbatim dhe mosbesimi
i publikut te zyrtarét geveritaré, duke theksuar nevojén pér rritjen e transparencés, llogaridhénies
dhe besimit té publikut tek institucionet.



5. PJESA A: TE DREJTAT CIVILE DHE POLITIKE

5.1 E drejta pér jetén

17. E drejta pér jetén, e cila pérkufizohet si e drejté absolute, garantohet gjerésisht me ligje ndér-
kombétare pér té drejtat e njeriut. E drejta pér jetén pércaktohet né nenin 3 té Deklaratés Uni-
versale pér té Drejtat e Njeriut (DUDN;j), né Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe
Politike (KNDCP) dhe né nenin 2 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN;j), duke
pérfshiré konventat e tjera ndérkombétare. Né pérputhje me pérkufizimin e nenit 6 t& KNDCP-sé,
e drejta pér jetén éshté “e drejta e lindur e ¢cdo personi pér jeté” dhe e drejta pér té& mos u “privuar
nga jeta né ményré arbitrare”* Eshté e réndésishme té theksohet se nuk lejohet kufizimi i késaj
té drejte duke pérfshiré kohén e krizave humanitare apo té luftés. Né nivel té Kushtetutés sé
Kosovés, e drejta pér jetén e gjen bazén e saj ligjore né nenin 25 dhe nenin 22. Neni 25 né vecan-
ti e ndalon dénimin me vdekje né Kosové, cka éshté né pérputhje me kérkesat e KEDNj-sé pér
ndalimin e vdekjes né té gjitha rrethanat. Detyrimi i shtetit né€ lidhje me té drejtén pér jetén ka
edhe dimensionin pozitiv, i cili kérkon nga shteti t€ ndérmarré hapat e duhur pér té mbrojtur jetén
e atyre gé jané né juridiksionin e tij. Gjykata Kushtetuese e Kosovés ka krijuar praktikén gjyqésore
pér obligimet pozitive té sé drejtés pér jetén né rastin e Diana Kastratit, pér té cilin GjKK vendosi
se “8shté detyré e autoriteteve shtetérore jo vetém gé té pérmbahen nga marrja e jetés me géllim
dhe né ményré té paligjshme, por edhe té ndérmarrin hapat e duhur pér té mbrojtur jetén e atyre
gé jané nén juridiksionin e tij”*> Né shkurt té vitit 2023, Gjykata e Apelit dhe Gjykata Kushtetuese
e Kosovés vendosén qé Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe Qeveria e Kosovés duhet t'u japin 30 mijé
euro kompensim prindérve té Diana Kastratit, duke nénvizuar késhtu rolin e autoriteteve publike
né ofrimin e kompensimit pér palét e prekura né raste té tilla. Né vendimin e gjykatés thuhet
se kompensimi jepet né emér té€ kompensimit t& démit jo material pér dhimbjet e pérjetuara
shpirtérore té familjes sé Diana Kastratit.®

18. Sa i pérket shéndetésis€, shqetésimet pér cilésiné e kujdesit shéndetésor mbeten té vazh-
dueshme, me projektligjet pér shéndetési dhe pér sigurimet shéndetésore né pritje té ploté-
sim/ndryshimit. Strategjia e re Sektoriale e Shéndetésisé 2023-2030 éshté né pritje t€ miratimit.
Shpenzimet pér shéndetésing, qé pérbéjné aférsisht 3 pérqind té BPV-sé&, jané té dytat mé té uléta
né rajon, dukshém nén mesataren e BE-sé prej 11 pérqind. Pérkundér njé buxheti rekord pér sek-
torin e shéndetésisé né vitin 2023, llogaridhénia institucionale mbetet e ulét dhe nuk ka tregues
té bazuar né performancé.’

19. Jetégjatésia né Kosové éshté mé e uléta né rajon, ku sémundjet jo té transmetueshme,
vecanérisht sémundjet kardiovaskulare dhe kanceri, jané shkaget kryesore té vdekjeve. Programet
e promovimit té shéndetit dhe parandalimit pér kéto sémundje jané té dobéta. Edhe pse ekzis-
ton njé program depistimi pér kancerin, depistimi nuk éshté sistematik. Pér mé tepér, shkalla e
vdekshmérisé sé fémijéve éshté tri heré mé e larté se mesatarja e BE-sé.?

Shih OHCHR

Gézim dhe Makfire Kastrati kundér Gjykatés Komunale né Prishtiné dhe Késhillit Gjygésor té Kosovés, Nr. té [éndés KI 41/12.
Koha (2023), Apeli vendos qé prindérit e Diana Kastratit t€ démshpérblehen me 30 mijé euro.

Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023, fq. 94-95.

Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023, fq. 94-95
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20. Autoritetet e Kosovés vazhdojné té jené té pérkushtuara pér parandalimin e torturés dhe
keqtrajtimit, sipas raportit té€ fundit t€ Komisionit Evropian.” Mekanizmi Kombétar pér Paran-
dalimin e Torturés (MKPT), i cili vepron né kuadér té IAP-s&, nuk ka konstatuar raste té torturés
ose keqtrajtimit té té burgosurve gjaté periudhés sé fundit té raportimit.’” Duhet theksuar se disa
vende, si¢ jané institucionet psikiatrike, nuk jané té€ qasshme pér MKPT-né. Inspektorati Policor ka
regjistruar 14 raste té dyshuara té keqtrajtimit nga zyrtarét policoré, gjé qé ka gcuar né arrestimin
dhe suspendimin e njé zyrtari. IAP ka pranuar 6 ankesa kundér zyrtaréve policoré té Policisé sé
Kosovés pér pérdorim té tepruar té forcés, me ¢'rast jané iniciuar 3 hetime. Sipas OJQ QKRMT,
éshté e réndésishme té theksohet se rastet e keqtrajtimit shpesh ndodhin gjaté procesit té trans-
portimit pér né gendrén e mbajtjes."

21. Eshté vérejtur pajtueshméria e Qeverisé sé Kosovés me Rregullat Standarde Minimale té OKB-
sé dhe Rregullat Evropiane té Burgjeve.'? Megjithaté, sfidat vazhdojné, duke kérkuar pérpjekje
shtesé pér té mbrojtur té drejtat e té burgosurve, vecanérisht né mesin e grave, vajzave dhe gru-
peve jo-shumicé. Miratimi i Ligjit pér Shérbimin Korrektues dhe Ligjit pér Ekzekutimin e Sanksion-
eve Penale né korrik 2022 nénkupton progres, me Njésiné pér té Drejtat e Njeriut té Ministrisé sé
Drejtésisé. Megjithaté, duhet té theksohet nevoja pér rregullore gqé ende nuk jané miratuar pér té
siguruar zbatimin efektiv té ligjeve. Krijimi i Institutit pér Trajtimin e Personave (té burgosur) me
Nevoja té Vecanta né Qendrén Korrektuese né Dubravé, adreson shqgetésime specifike, por sfidé
paraqgesin pozitat e lira né menaxhmentin e Shérbimit Korrektues.

22, Ashtu si né raportet e méparshme té OShc-ve, pérgjegjésit dhe autoritetet nuk kané arritur t'i
pérgjigjen né ményré adekuate rasteve té shtuara té femicidit né Kosové, pérkundér thirrjeve pér
veprime té shtuara pér njohjen e problemit té€ dhunés dhe vdekjes né baza gjinore. Gjaté periud-
hés sé fushatés“16 Dité Aktivizém Kundér Dhunés né Baza Gjinore”, vrasja e Liridona Ademaijt nxiti
reagime dhe protesta publike.” Né njé raport té kohéve té fundit (2023), Amnesty International
nénvizon se Qeveria e Kosovés nuk i ka mbrojtur té& mbijetuarat e dhunés né familje, duke kritikuar
barrierat e shumta me té cilat pérballen té mbijetuarat pér té kérkuar mbrojtje dhe drejtési.” Me
gjithé incidentet e shtuara té femicidit dhe njé protesté té mévonshme publike, autoritetet kriti-
kohen pér fokusin e tyre té ngushté né ndjekjen penale. Kjo ka cuar pjesérisht né mbéshtetje té
pamjaftueshme pér té mbijetuarat, si dhe né pengesa pér kompensimin dhe té drejtat ligjore.'
Raporti kritikon gjithashtu fushatat e informimit publik qé kryesisht i inkurajojné té mbijetuarat
gé t'i raportojné rastet né polici, ndérkohé gé nuk e sfidojné mjaftueshém trajtimin pa respekt nga
zyrtarét e zbatimit té ligjit pas raportimit. Sipas ekspertéve, media luan njé rol kryesor né shmang-
ien e raportimeve té bujshme duke dekurajuar arsyetimet pér veprimet e autoréve."”

9 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023, fq. 30-31

10 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023 dhe Raporti Vjetor i MKPT-sé pér vitin 2022.

11 QKRMT (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.

12 Po aty.

13 Pérkufizimi i femicidit mbéshtetet tek Un Women dhe mund té formulohet si mé poshté: “vrasje e géllimshme e lidhur me gjininé qé

mund té motivohet nga rolet e stereotipizuara gjinore, diskriminimi ndaj grave dhe vajzave, marrédhéniet e pabarabarta té pushtetit
midis grave dhe burrave, ose norma té démshme shogérore”.

14 Kosovo Online 2023, Analizé: Dhuna kundér grave né rajon: femicid - njé flalé gé léndon dhe paralajméron
15 Amnesty International (2023), Kosové: Autoritetet nuk i mbéshtesin viktimat e dhunés
16 Amnesty International (2023), Kosové: Autoritetet nuk i mbéshtesin viktimat e dhunés

17 Kosovo Online 2023, Analizé: Dhuna kundér grave né rajon: femicid - njé flalé gé léndon dhe paralajméron




23. Rekomandime

e Ministria e Shéndetésisé duhet ta miratojé Strategjiné Sektoriale té Shéndetésisé 2023-
2030;

* Qeveria e Kosovés dhe Ministria e Shéndetésisé duhet té synojné pérmbushjen e normave
mesatare té BE-sé prej 11 pérqgind pér shpenzimet shéndetésore;

* Qeveria e Kosovés dhe Ministria e Shéndetésisé duhet té forcojné programet e promovimit
té shéndetit dhe parandalimit té sémundjeve me fokus té vecanté né sémundjet kardiova-
skulare dhe kancerin;

e Ministria e Shéndetésisé duhet té krijojé programe sistematike té depistimit té kancerit;

o Sistemi informativ i shéndetésisé publike duhet té funksionalizohet pérmes Ministrisé sé
Shéndetésisé duke u pérafruar me treguesit bazé evropiané dhe rregulloret e BE-sé;

e Programet rutinore té imunizimit duhet té forcohen nga Ministria e Shéndetésisé pér té
siguruar qé shkallét e mbulimit té kthehen né nivelet e para Covid-19;

o Pretendimet pér keqtrajtim nga zyrtarét policoré duhet té€ merren seriozisht nga Inspek-
torati Policor i Kosovés dhe duhet té sigurohet llogaridhénie pér ¢do sjellje jo-profesionale
nga zyrtarét policoré;

o Ministrité si Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Drejtésisé dhe Shérbimet Sociale duhet té
zhvillojné strategji afatgjata gjithépérfshirése dhe té pérgendruara te t€ mbijetuarit pér té
adresuar dhe parandaluar rastet e dhunés né familje.

5.2 Ndalimi i torturés dhe trajtimit mizor, ¢cnjerézor ose poshtérues

24, Ndalimi i torturés dhe trajtimit mizor, ¢cnjerézor ose poshtérues njihet ndérkombétarisht me
Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUDN;j, neni 5), Konventén Kundér Torturés dhe
Trajtimeve apo Ndéshkimeve té tjera Mizore, Cnjerézore ose Poshtéruese (neni 1) dhe Konventés
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (neni 7). Né nivel lokal, Kushtetuta e Kosovés
(neni 27) ndalon ¢do lloj trajtimi ¢njerézor, torturé ose mizori né pérputhje té ploté me standardet
ligjore té njohura ndérkombétarisht (neni 22).

25. Né pérputhje me nenin 5 té DUDN;j-sé dhe nenin 27 té Kushtetutés sé Kosovés, e drejta pér
trajtim njerézor dhe ndalimi i torturés ka té béj€, ndér té tjera, me integritetin fizik dhe mendor té
personave té paraburgosur dhe té burgosur, kushtet e paraburgimit, pérdorimi i forcés nga zyr-
tarét e zbatimit té ligjit ndaj civiléve dhe individéve jashté paraburgimit dhe dhunés né komunitet
dhe né familje.

26. Teksa sistemi legjislativ né thelb mbroné kundér keqtrajtimit dhe torturés, nevojiten hapa té
métejshém pér té siguruar gé ato té zbatohen né ményré efektive né praktiké. Sipas 0JQ QKRMT,
dhe pérkundér raporteve publike t& MKPT-sé té pérmendura mé herét, rastet e pérdorimit té
tepruar té forcés dhe keqtrajtimit bien ndesh me kéndvéshtrimet e té burgosurve sic jané rapor-
tuar prej tyre. VEmendje mé e madhe duhet t'i kushtohet raportimit té rasteve té keqtrajtimit té
mundshém dhe izolimit té té burgosurve té mitur.'®

18 QKRMT (2024), inpute pér raportin e pérbashkét t& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
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27. Pér mé tepér, Inspektorati Policor i Kosovés (IPK) ka regjistruar 14 raste té keqtrajtimit nga
policia (krahasuar me 11 né vitin paraprak). Raporti i Komisionit Evropian thekson se té gjitha
rastet jané referuar né prokurori. Njé zyrtar policor u arrestua dhe u suspendua. Akuzat pér keqtra-
jtim dolén edhe gjaté arrestimit té€ 4 serbéve té Kosovés lidhur me ngjarjet e 29 majit né Zvecan.
IAP-ja ka pranuar 6 ankesa kundér zyrtaréve policoré té Kosovés pér pérdorim té forcés sé tepruar
gé ka cuar né inicimin e 3 hetimeve."

28. Funksionimi i Panelit pér Lirim me Kusht mbetet njé ¢éshtje shqgetésuese pér té dénuarit, edhe
pse OJQ QKRMT ka pranuar disa ndryshime pozitive nga disa institucione korrektuese, dhe ank-
esat kryesore té té dénuarve ende kané té bé&jné me pérmbajtjen e arsyetimit té vendimeve té
paneleve dhe vonesat né shqyrtim dhe pérgjigje. Arsyetimi éshté kryesisht se modelet/shabllonet
shpesh nuk jané né pérputhje me raportet pozitive té institucioneve korrektuese apo pérfitimet
gé i gézojné té dénuarit si rezultat i sjelljes sé tyre gjaté vuajtjes s€ dénimit.

29, Zbatimi i trajtimit t€ barabarté té té paraburgosurve né sistemin korrektues nuk mund té kup-
tohet plotésisht pasi nuk jané miratuar ende vlerésimet individuale té standardizuara.?' Sipas OJQ
QKRMT, Shérbimi Korrektues i Kosovés ende nuk ka arritur t'i zbatojé programet e duhura reha-
bilituese dhe riintegruese pér té dénuarit né bazé té kérkesave dhe nevojave individuale, késhtu
gé kjo ¢éshtje mbetet sfidé sa i pérket riintegrimit té té burgosurve pas pérfundimit té dénimit.
Jané organizuar grupe punuese pér rishikimin e planeve dhe programeve té rehabilitimit té té
burgosurve, por ende nuk ka rezultate konkrete né praktiké.>

30. Pérgjaté vitit 2023 kané vazhduar sfidat né luftén kundér terrorizmit, ekstremizmit té dhun-
shém dhe radikalizimit. Aktualisht, 19 té burgosur né burgjet e Kosovés jané té dénuar pér krime
té lidhura me terrorizmin.?* Nga janari deri né gershor 2023, 5 té burgosur té dénuar u liruan. Sipas
raportit té fundit t€ Komisionit Evropian, dénimet pér luftétarét e huaj terroristé kané gené rela-
tivisht té buta, mesatarisht 3.6 vjet.*

31. Sipas OJQ QKRMT, situata né Kosové sa i pérket té drejtés pér trajtim njerézor dhe ndalimit
té torturés gjaté vitit 2023 nuk ka ndryshuar shumé nga viti paraprak. Zhvillimi mé i dukshém
éshté inaugurimi i pavijonit D kushtuar vendosjes sé personave me nevoja té vecanta, né Qendrén
Korrektuese né Dubravé, i cili u bé né fillim té vitit 2023, ndonése funksionalizimi i tij u ndesh me
vonesa pér disa muaj. Kategorizimi i té burgosurve té vendosur né pavijonin D pércaktohet nga
Departamenti Shéndetésor i Burgjeve. Megjithaté, éshté jetike té pranohet se kapaciteti i pavi-
jonit éshté i kufizuar, duke akomoduar té burgosur nga kategori té ndryshme. Jané véné re disa
pérmirésime né kornizén ligjore, duke pérditésuar njé akt nénligjor né pérputhje me kornizén e re
ligjore té hyré né fugi né vitin 2022.%

19 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023, fq. 30-31.

20 QKRMT (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
21 Komisioni Evropian (2022), Raporti pér Kosovén pér vitin 2022.

22 QKRMT (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
23 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023, fg. 50.

24 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023, fg. 50.

25 QKRMT (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.




32. Né vitin 2023, ndryshime té réndésishme né politikat buxhetore brenda Ministrisé sé Drejté-
sis€ mund té paralajmérojné njé trajektore transformuese pér Shérbimin Korrektues té Kosovés.?
Viti i ardhshém, 2024, premton njé rritje té konsiderueshme té buxhetit t€ ndaré, duke treguar njé
pérpjekje té qéllimshme pér té forcuar infrastrukturén dhe pér té ngritur cilésiné e shérbimeve.
Njé pérpjekje e réndésishme né kété drejtim pozitiv éshté fillimi i ndértimit té Shtépisé pér Nénat,
me synimin qé té shérbejé pér nénat e burgosura dhe nevojat e tyre.”’

33. Pér mé tepér, dispozitat buxhetore largpamése pérfshijné fondet e destinuara pér ngritjen e
njé institucioni krejtésisht té ri burgu dedikuar grave té burgosura, me zbatim té planifikuar pér
vitin 2024. Pérmirésimet e parashikuara pasqyrojné njé gasje progresive drejt rehabilitimit dhe
mirégenies sé individéve té burgosur, duke shénuar njé hap pérpara né fushén e shérbimeve kor-
rektuese.”®

34. Pérgjaté vitit 2023 kané vazhduar pérpjekjet pér rekrutimin e stafit, duke shénuar vecanér-
isht rritje té konsiderueshme né rekrutimin e grave si zyrtare korrektuese, gé pérbén njé arritje té
réndésishme pér sistemin e burgjeve né Kosové.”

35. 0JQ QKRMT ka realizuar gjithsej 18 vizita monitoruese né institucionet korrektuese gjaté vitit
2023.Teksa rastet e keqtrajtimit dhe pérdorimit té forcés ndaj té burgosurve ishin pérgjithésisht té
rralla, kishte pretendime té izoluara pér forcé dhe ngacmim verbal nga stafi i burgut. Shgetésim i
vecanté éshté numriilarté i pretendimeve gé u shfagén nga té burgosurit e mitur, té cilét raportu-
an keqtrajtim fizik dhe verbal nga disa zyrtaré korrektues. PEér mé tepér, pérdorimi i paautorizuar i
izolimit pér té burgosurit e mitur, pérkundér ndalimit té tij shprehimisht me ligj, ngriti njé shqeté-
sim té madh. Dhuna ndérmjet té burgosurve ka ndodhur né ményré sporadike, vecanérisht né
Qendrén Korrektuese né Dubravé.*

36. 0JQ QKRMT ka identifikuar njé rast té sulmit seksual té kryer nga njé i burgosur ndaj tjetrit.
Ky incident éshté raportuar tek autoritetet kompetente, me OJQ QKRMT gé avokon pér trajtimin
profesional té rastit dhe ofrimin e shérbimeve té nevojshme.®

37.Edhe pse éshté arritur marréveshja pér transferimin e té burgosurve nga Danimarka né Kosové,
viti 2023 nuk ka sjellé gartési né lidhje me aspektet kohore se kur do té zbatohet marréveshja.
Vecanérisht, té ndaluarit e huaj do té dérgohen né burgjet e Kosovés.*> Vendimi i Ministrisé sé
Drejtésisé éshté paré me shqgetésim nga OJQ QKRMT, pasi zhvendosja e 200 té burgosurve nga
Qendra e Paraburgimit né Gjilan mund té pérkeqésojé mbipopullimin dhe té degradojé kushtet
né objektet e tjera korrektuese. Mbipopullimi vecse ka gené njé problem i tejkaluar nga institucio-
net korrektuese té Kosovés dhe éshté vlerésuar se i plotéson standardet e kérkuara ndérkom-
bétare. 0JQ QKRMT vleréson se ky standard i miré i vendosur tashmé né institucionet korrektuese
té Kosovés mund té prishet shumé lehté pérmes akomodimit té té burgosurve nga Danimarka.*?

26 QKRMT (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
27 QKRMT (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
28 QKRMT (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
29 QKRMT (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
30 QKRMT (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
31 QKRMT (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
32 Euronews (2022), Danimarka arrin marréveshje prej 15 milioné eurosh pér dérgimin e 300 té burgosurve né Kosoveé.

33 QKRMT (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2022.
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38. Pas miratimit té Protokollit Shtetéror pér Trajtimin e Rasteve té Dhunés Seksuale né Kosové né
dhjetor té vitit 2022, né vitin 2023 jané mbajtur sesione trajnimi gjithépérfshirése pér té trajnuar
zyrtarét publiké pér zbatimin efektiv té dispozitave té protokollit. Nisma e organizuar nga 0JQ
RrGK pasqyron pérkushtimin pér té siguruar gé institucionet dhe personeli té jené té pérgatitur
miré pér t'iu pérgjigjur incidenteve té dhunés seksuale, né pérputhje me géllimin e protokollit pér
ofrimin e intervenimeve té menjéhershme dhe té pérgjegjshme pér identifikimin, mbrojtjen dhe
fuqizimin e viktimave té dhunés seksuale.>*

39. Né njé zhvillim té réndésishém, Gjykata Themelore né Prishtiné, gjaté vitit 2023, aprovoi
kérkesén pér kompensim té njé té burgosuri i cili ishte sulmuar seksualisht né vitin 2014. 0JQ
QKRMT e ka mbéshtetur dhe pérfagésuar me vendosméri kété rast prej vitit 2014. Gjykata
Themelore né Prishtiné e ka aprovuar pjesérisht kérkesén pér démshpérblim, duke mandatuar
Ministriné e Drejtésisé, vecanérisht Shérbimin Korrektues té Kosovés, pérgjegjés né momentin e
incidentit, qé ta kompensojné viktimén e pérdhunimit brenda burgut. Ky vendim historik shénon
rastin e paré té kétij lloji.

40. Vendosja dhe trajtimi i kryerésve me ¢rregullime mendore mbetet njé nga ¢éshtjet mé sfiduese
né Shérbimin Korrektues té Kosovés edhe gjaté vitit 2023. Edhe pse me ligj parashikohen dispozi-
tat relevante pér kété kategori té burgosurish, situata mbetet pothuajse e njéjté né praktiké. Teksa
korniza ligjore ka paraparé qé paraburgimi i kryerésve me ¢rregullime mendore té béhet né insti-
tucionet shéndetésore, sistemi yné korrektues dhe shéndetésor nuk ka institucione té posagme pér
zbatimin e paraburgimit pér raste té tilla. Funksionalizimi i pavijonit D (i dedikuar pér vendosjen e
personave me nevoja té vecanta) e ka pérmirésuar pak situatén, por duke gené se ky pavijon ako-
modon kategori té tjera t€ burgosurish, situata vazhdon té€ mbetet e véshtiré, pasi gé né disa gendra
numri i té burgosurve me probleme ¢rregullime mendore vazhdon té jeté i larté.*

41. Zhdukja e papritur e mostrave té Astrit Deharit nuk u zgjidh né vitin 2023 dhe vazhdon té
ngrejé shqetésime pér procesin hetimor pér vdekjen e Deharit. Vecanérisht, MD-ja ndérhyri né
punén e prokurorisé duke komentuar se zhdukja e mostrave ishte kryer me paramendim pér té
penguar hetimin pér vdekjen e Deharit, dhe pér pasojé pezulloi nga puna 4 zyrtaré té mjekésisé
ligjore, megjithése autori ende nuk éshté identifikuar.*

42. Rekomandime

o Shérbimi Korrektues i Kosovés duhet té forcojé mekanizmat e veta monitorues dhe masat
e llogaridhénies pér rastet e keqtrajtimit ndaj individéve té burgosur dhe personave té
paraburgosur;

« Inspektorati Policor i Kosovés duhet té zbatojé masa korrigjuese pér adresimin e rasteve té
kegtrajtimit nga zyrtarét policoré dhe té rrisé transparencén né hetimet e veta;

34 RrGK (2023), RrGK pérfundon ciklin e trajnimit pér Protokollin Shtetéror pér Trajtimin e Rasteve té Dhunés Seksuale.
35 QKRMT (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
36 Koha (2023), Nesér protesté pér Astrit Deharin




« Sistemi Gjygésor i Kosovés, duke pérfshiré por pa u kufizuar né Ministriné e Drejtésisé, dhe
Késhilli Gjygésor i Kosovés duhet té rivlerésojné praktikat ndéshkimore pér krimet e lidhu-
ra me terrorizmin pér té siguruar njé gasje mé parandaluese duke pérfshiré mekanizmat
pércjellés dhe rehabilitues;

o Késhilli Gjygésor i Kosovés duhet té trajtojé ¢éshtjen e proceseve té€ zgjatura gjygésore,
vecanérisht pér té paraburgosurit, brenda njé afati t€ arsyeshém;

¢ Funksionimi i Panelit té Lirimit me Kusht duhet té€ pérmirésohet me transparencé té shtuar
dhe drejtési né proceset e vendimmarrjes sé Panelit.

5.3 E drejta pér liri dhe siguri personale

43. E drejta pér liri dhe siguri personale njihet hapur né nivel ndérkombétar me nenet 3,4 dhe 9 té
DUDNj-sé dhe né nenin 5 té KEDNj. Né pérkufizimin e saj, e drejta pér liri dhe siguri jané té drejta
té ndérthurura me njéra tjetrén, gé do té thoté se siguria dhe liria nuk mund té trajtohen ve¢mas
nga njéra-tjetra. Neni 29 i Kushtetutés sé Kosovés parasheh se: “Askush nuk mund té privohet
nga liria me pérjashtim té rasteve té parapara me ligj dhe me vendim té gjykatés kompetente, si
né vijim: pas shpalljes sé dénimit me burgim pér kryerjen e veprés penale; pér dyshim té bazuar
pér kryerje té veprés penale, vetém kur privimi nga liria me njé bazé té arsyeshme konsiderohet i
domosdoshém pér té parandaluar kryerjen e njé vepre tjetér penale; pér mbikéqyrjen e té miturit
pér géllime edukimi ose pér shogérimin e tij/saj né njé institucion kompetent, sipas njé urdhri té
ligjshém; pér mbikéqyrje shéndetésore té personit, i cili pér shkak té sémundjes paraget rrezik
pér shogériné; pér hyrje té paligjshme né Republikén e Kosovés ose pas urdhrit té ligjshém pér
largim ose ekstradim.” Kufizimet ligjore té lirisé sé njé personi jané té pércaktuara mé tej né Kodin
e Procedurés Penale té Kosovés (KPPK) dhe né Kodin e Drejtésisé pér té Mitur (KDM).

44, Ligji Nr. 05/L-003 pér Mbikéqyrjen Elektronike té Personave, lévizja e té ciléve éshté kufizuar
me vendim gjykate nuk éshté zbatuar ende teté vjet pas hyrjes né fugi né vitin 2015. Nxitur nga
vrasja e Hamide Magashit dhe incidente té tjera ku autoréve té krimit u ishte |éshuar urdhér i
ndalimit nga gjykata, Kuvendi i Kosovés e riktheu né agjendé ¢éshtjen e mbikéqyrjes elektroni-
ke né dhjetor té vitit 2022.3” Né& vitin 2023, Qeveria e Kosovés ka ndaré fonde (600,000 euro) pér
zbatimin e sistemit elektronik té& monitorimit, i cili synon té rrisé mbrojtjen dhe siguriné e té mbi-
jetuarve té dhunés, duke zbutur mundésiné e pérséritjes sé veprave penale.®®

45. Né vitin 2023, dialogu Kosové-Serbi rifilloi me marréveshjen pér Rrugén drejt Normalizimit,
e cila u arrit né Ohér (Magedonia e Veriut).>* Marréveshja e arritur ndérmjet Kosovés dhe Serbisé
pérfshin nisjen e negociatave pér veté-menaxhimin e komunitetit serb né Kosové dhe miratimin e
Deklaratés pér Personat e Zhdukur. Megjithaté, pér shkak té dallimeve té vazhdueshme lidhur me
zbatimin e pérgjithshém té marréveshjes dhe njé séré zhvillimesh né pérshkallézim né veri gé nd-
ikojné né situatén e sigurisé né Kosové, zbatimi i marréveshjes ka hasur né pengesa.® Si rezultat,
BE-ja vendosi sanksione ndaj Kosovés qé dérguan né pérjashtimin e financimeve dhe investimeve
rajonale, si dhe marréveshjeve dypaléshe dhe shumépaléshe (ekonomike).*’

37 Kallxo (2022), Vrasja e shtatzénés, Kurti kérkon mobilizimin e institucioneve pér mospérséritje té rasteve.

38 Telegrafi (2023), Ndahen 600 mijé euro pér vendosjen e sistemit pér mbikégyrjen e hallkave elektronike gé do t'i vendosen dhunuesve.
39 Balkan Insight (2023), Serbia dhe hedhin hapat e paré pér zbatimin e Marréveshjes sé Ohrit me lehtésimin e BE-sé

40 The Guardian (2023), Kryeministri i Kosovés Albin Kurti thoté se bisedimet me Serbiné jané sérish né ngérg.

41 Financial Times (2023), BE-ja godet Kosovén me sanksione pasi pas rindezjes sé tensioneve me serbét.
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46. Né pérputhje me paragrafin paraprak, bojkotimi i zgjedhjeve té parakohshme lokale né prill
2023 nga serbét e Kosovés e pengoi pérparimin e Dialogut. Pjesémarrja mé e ulét ndonjéheré ishte
né vetvete pasojé e largimit té serbéve nga té gjitha institucionet né néntor 2022, me bojkotin e
mévonshém si protesté pér kérkesat e paplotésuara pér krijimin e Asociacionit t¢ Komunave me
Shumicé Serbe.*? Né raportin e Komisionit Evropian thuhet se térhegja e serbéve té Kosovés nga
institucionet né néntor 2022 dhe bojkotimi i zgjedhjeve lokale té prillit 2023 né veri té Kosovés,
jané shkelje e detyrimeve té Serbisé né kuadér té Dialogut, me Serbiné gé ka hedhur hapa té
konsiderueshém mbrapa né respektimin e Marréveshjes. Komisioni Evropian kérkon kthimin e
menjéhershém té serbéve né institucione dhe Kosova inkurajohet qé ta mundésojé kété kthim.
Pérpjekjet e Policisé sé Kosovés pér té rekrutuar kadeté té rinj nga serbét e Kosovés nuk kané nd-
jekur procedurat e pércaktuara né marréveshjet e Dialogut.®®

47. Duke nénvizuar vazhdimésiné e tensioneve etno-politike, dhuna gé shpértheu né veri té
Kosovés mé 29 maj ndérmjet protestuesve serbé té Kosovés dhe ushtaréve pageruajtés té NATO-s,
la té Iénduar mé shumé se 50 protestues serbé té Kosovés dhe té paktén 25 ushtaré italiané dhe
hungarezé té KFOR-it. Pérplasjet filluan kur serbét lokalé protestuan kundér kryetarit té sapozg-
jedhur shqiptar té Zvecanit; praktikisht, kryetaré shqgiptaré morén detyrén né zonat me shumicé
serbe pas zgjedhjeve té bojkotuara nga serbét né prill 2023.** Para dislokimit t& KFOR-it, OJQ IRS
thekson se njé konflikt fillestar kishte filluar mes banoréve dhe zyrtaréve policoré.*

48. Sulmi terrorist i njé grupi paraushtarak serb kundér Policisé sé Kosovés né fshatin Banjské
né veri té Kosovés mé 24 shtator 2023, ka ngritur shgetésime té konsiderueshme té sigurisé dhe
alarm ndérkombétar pér stabilitetin e rajonit.* Ngjarja ka rezultuar me vdekjen e rreshterit té Pol-
icisé sé Kosovés, Afrim Bunjaku, i cili pas vdekjes u nderua me urdhrin Hero i Kosovés.” Sulmuesit
kérkuan strehim né Manastirin e Banjskés, gé pérfundimisht u rimor nga Policia e Kosovés, duke
cuar né vdekjen e tre militantéve serbé dhe konfiskimin e njé sasie té konsiderueshme armésh.
Nénkryetari i partisé politike Lista Serbe, Milan Radoiciq, pranoi pérgjegjésiné pér sulmin, duke
rezultuar né njé urdhér arrest pér té.*® Kosova, Shqipéria, Bashkimi Evropian dhe vende té tjera e
dénuan sulmin si terrorizém.*

49, Lidhur me paragrafin paraprak, ¢éshtja e sigurisé né mesin e komunitetit serb né Kosové
mbetet vecanérisht relevante.®® OJQ IRS thekson se incidenti i ndodhur mé 29 maj para ndértesés
sé komunés né Zvecanit u ndoq me njé séré arrestimesh té qytetaréve té cilét dyshoheshin se
kishin marré pjesé né veprime té dhunshme me até rast.>’ Megjithaté, disa arrestime jané béré

42 The Guardian (2023), Kryeministri i Kosovés Albin Kurti thoté se bisedimet me Serbiné jané sérish né ngérc.

43 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023, fqg. 80.

44 Reuters (2023), Ushtaré té NATO-s Iéndohen né pérplasjet me protestues serbé

45 Radio Free Europe (2023), Policia e Kosovés pérplaset me protestuesit né qytetet veriore me shumicé serbe, duke marré gortime nga
SHBA dhe BE.

46 The Guardian (2023), Kosova akuzon Serbiné se géndron pas ‘sulmit terrorist’ kundér saj dhe bén thirrje pér‘veprim té garté’ nga BE-ja
dhe peréndimi.

47 Koha (2023), heroi i Kosovés, Afrim Bunjaku, varroset me nderime té larta.

48 Balkan Insight (2023), Interpoli Iéshon urdhér arresti pér Radoicigin pér sulmin né Banjské né Kosoveé.

49 Parlamenti Evropian (2023), Serbia dhe Kosova duhet té punojné pér de-pérshkallézim té situatés né veri té Kosovés

50 IRS (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.

51 IRS (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.




pa urdhér té [éshuar mé paré nga prokuroria. Ky problem u trajtua edhe nga Pérfagésuesi i Larté
i BE-sé pér Punét e Jashtme dhe Politikén e Sigurisé, Josep Borell, duke deklaruar se “arrestimet
arbitrare ose té padrejta dhe keqtrajtimi i té burgosurve jané absolutisht té papranueshme”>?

50. Mé tej, 0OJQ IRS véren se pas arrestimit t€ N.V. nga Leposaviqi, né kuadér té publikimit té
provave pér pjesémarrje né veprén pér té cilén akuzohet, Ministri i Punéve té Brendshme Xhelal
Svecla ka publikuar njé foto/screenshot nga video gé tregon njé person tjetér, jo personin N.V.>
Sipas OJQ IRS, dy serbé té Kosovés jané arrestuar gjaté protestés pagésore mé 29 maj para fillimit
té incidentit mes demonstruesve dhe anétaréve té KFOR-it. Teksa njéri prej tyre (R.P.) u lirua pasi
kishte paguar dorézani, tjetri (D.O.) géndroi né paraburgim deri para pak kohésh, megjithése ka té
dhéna se ai nuk mori pjesé né dhunén e asaj dite.*

51. 0JQ IRS ka ngritur mé tej njé numér ¢éshtjesh té sigurisé kur éshté flala pér komunitetin serb.
Mé 6 janar, né prag té Krishtlindjeve ortodokse, njé pjesétar i Forcés sé Sigurisé sé Kosovés gélloi
me armé zjarri, duke plagosur dy té mitur serbé nga Gotovusha, komuna e Shtérpcés.> Po ashtu,
né pikén e kontrollit afér urés sé Bistricés, té vendosur nga njésitet speciale té Policisé sé Kosovés,
serbét jané plagosur né dy raste - mé 23 janar dhe 11 prill.*®

52. Rekomandime

Shérbimi Korrektues i Kosovés duhet t'i japé pérparési parandalimit té€ ekstremizmit té
dhunshém dhe radikalizimit né sistemin korrektues, duke ofruar mbéshtetje pér me-
kanizmat pér deradikalizimin e té burgosurve, si dhe ofrimin e mbéshtetjes pér shéndet
mendor dhe mbéshtetjes psikologjike pér té burgosurit;

Ministria e Drejtésisé (MD) duhet té ndérmarré hapa aktivé pér zbatimin e Ligjit Nr.05/L-003
pér Mbikéqyrjen Elektronike té Personave, lévizja e té ciléve éshté e kufizuar me vendim té
gjykatés;

Prokuroria e Shtetit duhet t'i adresojé dhe t'i japé prioritet problemeve té sigurisé né me-
sin e komuniteteve jo-shumicé duke ndérmarré hapa konkreté pér t'i hetuar incidentet e
pérdorimit té forcés sé tepruar dhe duke siguruar g€ té gjithé gytetarét té ndihen té sigurt
dhe té mbrojtur;

Inspektorati Policor i Kosovés duhet ta rrisin llogaridhénien dhe t'i pérmirésojné me-
kanizmat e hetimit né lidhje me sjelljet e pahijshme nga ana e policisé;

Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe Gjykata Supreme duhet t'u béjné thirrje té gjitha gjykatave
penale gé t'i zbatojné si duhet dispozitat gé kané té béjné me pérdorimin e paraburgimit
dhe t'i shqyrtojné alternativat né vend té paraburgimit.

52 EEAS (2023), Kosové-Serbi: Fjala pér shtypin e Pérfagésuesit té Larté/Zévendés Presidentit Josep Borrell pas takimeve pér menaxhimin
e krizés me kryeministrin Kurti dhe presidentin Vugiq

53 KoSSev (2023), https://kossev.info/advokat-potvrdio-da-uhapseni-mladic-u-leposavicu-nije-napadac-na-novinara-sveclja-obja-
vio-pogresnu-fotografiju/

54 N1 (2023), Objavljeni snimci: Petrovi¢ i Obrenovi¢ privedeni pre pocetka nereda u Zvec¢anu

55 Koha.net (2023), Njé muaj paraburgim pér Azem Kurtajn pér léndimin e dy personave né Shtérpcé - KOHA.net

56 Gorazdevac (2023), Petkovi¢: Specijalci pucali na vozilo kod Bistrickog mosta, ranjen Srbin.
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5.4 E drejta pér proces té drejté gjyqésor dhe mjete juridike efektive

53. E drejta pér proces té drejté gjygésor dhe mjete juridike efektive njihet ndérkombétarisht si
njé e drejté themelore e njeriut me nenin 10 t&€ DUDN;j-sé, i cili thoté se: “secili ka té drejté ploté-
sisht té barabarté pér gjykim té drejté dhe publik [...]"*” Neni 6 i KEDNj-sé pérfshin gjithashtu té
drejtén pér njé gjykim té drejté dhe mé tej pércakton se “secili ka té drejté pér njé seancé té drejté
gjygésore dhe publike brenda njé afati té arsyeshém [...]"*® Né kornizén legjislative té€ Kosovés,
kéto standarde ligjore ndérkombétare jané té detyrueshme; ato parashikohen edhe né Kushtetuté
me ané té nenit 22. PEér mé tepér, neni 30 parashikon té drejtat e té akuzuarve dhe né nenin 31
theksohen dispozitat pér njé gjykim té drejté dhe té paanshém. Neni 32 i Kushtetutés parasheh té
drejtén e secilit pér té pérdorur mjete juridike “kundér vendimeve gjygésore dhe administrative gé
cenojné té drejtat ose interesat e tij/saj">° Pérve¢ Kushtetutés, ligjet dhe rregulloret e tjera té mirat-
uara nga Qeveria e Kosovés rregullojné té drejtén pér gjykim té drejté né procedurat gjygésore né
¢éshtjet penale, civile dhe administrative. Kéto pérfshijné Kodin Nr. 08/L-032 té Procedurés Penale
(KPPK), Kodin Nr. 06/L-074 Penal (KPK), Ligjin Nr. 03/006 pér Procedurén Kontestimore (LPK) dhe
Ligjin Nr. 05/L-031 pér Procedurat e Pérgjithshme Administrative.

54, Né vitin 2022, Kuvendi i Kosovés miratoi Kodin Nr. 08/L-032 té Procedurés Penale, i cili hyri né
fuqi né shkurt 2023.%° Sipas Raportit t€ Komisionit Evropian pér vitin 2022, KPPK i ri korrespon-
don me standardet e BE-sé né até qé nga piképamja procedurale, té drejtat e té€ dyshuarve dhe
té akuzuarve mbrohen duke pérfshiré té drejtén pér njé avokat, prezumimin e pafajésisé dhe
té drejtén pér interpretim dhe pérkthim, pér té pérmendur vetém disa nga standardet ligjore.®’
Pér mé tepér, Kodi i pérditésuar i Procedurés Penale korrigjon mangésité né procedimet penale,
duke lehtésuar seancat gjygésore online né rrethana té jashtézakonshme, si epidemité dhe fat-
keqgésité natyrore, dhe duke formalizuar praktikén e paléve gé pranojné reciprokisht déshmité e
méparshme si pjesé té procesverbaleve.®

55. Ligji Nr. 04/L-017 pér Ndihmé Juridike Falas u ndryshua pjesérisht né ményré gé té pérfshijé
ndihmén juridike falas pér pérfitues té ndryshém, p.sh. gazetarét, fotoreporterét dhe akterét e
tjeré kur paditen pér njé séré shkeljesh té supozuara, duke pérfshiré shpifje dhe padi strategjike
kundér pjesémarrjes.* Njé dimension tjetér i réndésishém i ligjit ka té bé&jé me inkorporimin e Ag-
jencisé pér Ndihmé Juridike Falas (ANJF) né MD. Inkorporimi i ANJF né MD pasqyron kalimin e njé
agjencie té pavarur nén ombrellén e MD. Sipas OJQ IKD, kjo éshté jokushtetuese. Pérkatésisht i jep
MD-sé autoritetin pér té pércaktuar kriteret pér ndihmén juridike falas.**

56. Né Kosové éshté krijuar njé fond pér té ofruar ndihmé juridike pér individét e akuzuar né
Dhomat e Specializuara té Kosovés, sé bashku me ndihmén financiare pér familjet e tyre, pavaré-

57 DUDN;j, neni 10.

58 KEDN;j, neni 6.

59 Kushtetuta e Kosovés (2008), nenet 30-31.

60 Kodi i Procedurés Penale Kodi Nr. 08/L-032 i Procedurés Penale

61 Komisioni Evropian (2022), Rporti pér Kosovén pér vitin 2022.

62 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023.

63 Ligji Nr. 08/L-035 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-017 pér ndihmé juridike falas.
64 IKD (2022), Politizimi kundérkushtetues i ANJF.




sisht nga nevoja e demonstruar financiare.%® Vecanérisht, viktimat e njohura nga Dhomat e Spe-
cializuara té Kosovés pér krime lufte dhe krime kundér njerézimit nuk kané marré mbéshtetjen
pérkatése financiare. Edhe pse Dhomat e Specializuara té Kosovés kané Iéshuar vendime fillestare
pér démshpérblim pér viktimat, burimi i kompensimit mbetet i paqarté pér shkak t€ mungesés
sé fondeve nga té akuzuarit apo nga njé fond i dedikuar kosovar. Korrigjimi i késaj pabarazie né
trajtim éshté thelbésor, sipas Komisionit Evropian dhe njé numri té OShC-ve.%®

57. Mospérputhjet ndérmjet politikave dhe praktikés vazhdojné né sistemin gjyqésor. Sipas
raportit té Komisionit Evropian pér vitin 2023, edhe pse mund té vérehet njé rritje e dukshme né
numrin e procedimeve gjyqésore efektive, caktimin e pérshpejtuar té seancave dhe pérmirésime
né rekrutimin e gjyqgtaréve dhe prokuroréve, jo-efikasiteti vazhdon.

58. Pérdorimi i tepruar i paraburgimit ngre shqetésime né njé raport té fundit t&€ OSBE-sé pér
Kosovén. Né raport, jané shqyrtuar gjithsej 70 seanca “paraburgimi” dhe nénté vendime té apelit
pérgjaté viteve 2022 dhe 2023, duke theksuar mungesén e opsioneve alternative té ndalimit dhe
arsyetimin jo-adekuat né vendime.®’

59. Né€ dhjetor té vitit 2023 Gjykata Kushtetuese e Kosovés miratoi me shumicé votash njé kérkesé
pér rishikim kushtetues té njé amendamenti té€ propozuar kushtetues gé lejon kontrolle té pér-
kohshme té integritetit té figurave kyce té sistemit té drejtésisé, si anétarét e Késhillit Gjyqgésor,
Késhillit Prokurorial, kryetarét e gjykatave, kryeprokurorét, dhe kandidatét pér kéto role, nga Au-
toriteti i Kontrollit té Integritetit. Njékohésisht, dy amendamente té tjera té propozuara gé trajto-
jné kriteret pér shkarkimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér shkak t&€ mospérmbushjes sé réndé
té detyrave, u vlerésuan se nuk cenojné té drejtat themelore. Procesi i vetingut nisi me miratimin e
“Koncept Dokumentit pér Zhvillimin e Procesit té Vetingut né Sistemin e Drejtésisé” né tetor 2021.
Mé pas, Komisioni i Venecias miratoi koncept dokumentin dhe propozoi ndryshime kushtetuese
né gershor 2022. Gjykata Kushtetuese theksoi réndésiné e ruajtjes sé pavarésisé sé sistemit gjy-
gésor dhe prokurorial si parime themelore né rendin kushtetues. Funksionimi i duhur i drejtésisé,
duke pérfshiré besimin e publikut, mbetet njé vleré thelbésore né ¢do shoqéri demokratike.®®

60. Mé 23 néntor 2023, Qeveria e Kosovés nxori njé vendim té konsideruar jo-kushtetues pér
uljen e pagave té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Kjo ményré veprimi minon hapur pavarésiné e
gjyqgésorit, njé element thelbésor i gjykimit té drejté. Vendimi i Qeverisé u anulua nga Gjykata
pérmes procedurave té konfliktit administrativ, pasi tendencat pér uljen e pagave té gjyqgtaréve
dhe prokuroréve nuk u miratuan as nga Gjykata Kushtetuese, e cila shfugizoi dispozitat e Ligjit Nr.
08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik gé synonin uljen e pagave té gjyqtaréve dhe prokuroréve.®®

61. Né mars 2023, Ministrja e Drejtésisé dhe udhéheqésit e institucioneve kryesore té sistemit té
drejtésisé miratuan kolektivisht njé Deklaraté té Zotimit pér reformé né drejtési, duke nénvizuar
¢éshtjet thelbésore té reformés qé kérkojné vémendje. Nevojitet veprim i menjéhershém dhe
efektiv pér realizimin e rezultateve té prekshme.”®

65 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023, fq. 23.

66 YIHR (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né vitin 2023.

67 OCHA (2023), Raporti i monitorimit té gjykimit pér paraburgimin.

68 Betimi pér Drejtési (2023), Gjykata Kushtetuese i hap rrugé Vetingut né sistemin e drejtésisé

69 IKD (2024), inpute pér raportin e pérbashkét t& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.

70 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023, fqg. 80.
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62. Né prill té vitit 2023, KGJK-ja miratoi njé séré rregulloresh qé pérshkruan standardet e
performancés qé priten nga gjyqtarét, me géllim té rritjes sé efikasitetit operacional. Si¢ u thek-
sua né raportet e méparshme (2021 dhe 2022), gjyqésori dhe prokuroria hasin sfida né trajtimin
e |léndéve né ményré té shpejté. Krahasuar me vitet e méparshme, vérehet njé trend pozitiv né
aspektin e procedimeve gjyqésore produktive.”

63. Masat mbrojtése ligjore, si e drejta pér gjykim té drejté dhe pérfaqésim ligjor, jané gjithash-
tu komponenté thelbésoré e té drejtave té burgosurve. 0JQ QKRMT ka pranuar ankesa té vazh-
dueshme nga té burgosurit lidhur me procesin ligjor né gjykata, me zvarritjen e procesit gjyqésor
sinjé nga ¢éshtjet kryesore, vecanérisht pér té paraburgosurit, ku ka raste té€ paraburgimit pér disa
vite. Kjo pérbén shkelje té njé prej parimeve themelore té té drejtave té njeriut, parimit té gjykimit
brenda njé afati t€ arsyeshém, té parashikuar nga dokumentet ndérkombétare si dhe legjislacionit
vendor, por ka ende shumé puné pér té béré pér ta pérmirésuar kété ¢éshtje né praktiké.”

64.Viktimat e krimit nuk jané té informuar mjaftueshém pér procedurat ligjore dhe rralléheré asis-
tohen nga pérfagésuesit profesionisté. Sipas té dhénave té ofruara nga OJQ IKD, buxheti i ndaré
pér ndihmé juridike mbetet i pamjaftueshém, edhe pse pati njé rritje t€ parashikuar né krahasim
me vitet paraprake (shih tabelén 1 mé poshté).”?

Tabela 1. Buxheti i Qeverisé i ndaré pér ndihmé juridike

2024 2023 2022 2021 2020

Buxheti total i ndaré
nga Qeveria e Kosovés
pér ndihmé juridike né
EUR

537,831 444,170 443,995 439,298 422,699

65. Céshtja e procedurave té gjata ligjore, pérkatésisht gjykimit brenda njé afati té€ arsyeshém né
Kosové, paraget njé nga sfidat kryesore gé ka té béjé me realizimin e sé drejtés pér gjykim té drejté
dhe té paanshém brenda njé afati té arsyeshém dhe né té njéjtén kohé cenon qasjen adekuate té
gytetaréve para drejtésisé. Pérkundér pércaktimit ligjor té afateve procedurale, té cilat garantojné
gjykimin brenda njé afati té arsyeshém, kohézgjatja mesatare e pérgjithshme e Iéndéve gjyqésore
civile, prej 3.8 vjet né shkallén e paré dhe 1.7 vjet né shkallén e dyté, tregon mungesé respekti dhe
trajtim té [éndéve gjyqésore brenda njé periudhe kohore té paarsyeshme. Né kété problem kané
ndikuar disa faktoré, si keqgadministrimi i institucioneve, performanca e gjyqtaréve, si dhe admin-
istrimi jo-adekuat i drejtésisé.”

71 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023, fqg. 80.

72 QKRMT (2024), inpute pér raportin e pérbashkét t& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
73 Komisioni Evropian (2022), Rporti pér Kosovén pér vitin 2022.

74 IKD (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.




66. Zvarritja procedurale dhe administrimi jo-adekuat i drejtésisé ndodhin edhe né rastin e rigjyki-
meve té shumta. Mosrespektimi i komponentéve gé lidhen me té drejtén pér njé gjykim té drejté
dhe té paanshém reflekton edhe mungesén e mbrojtjes adekuate té té drejtave té tjera, si¢ éshté e
drejta pronésore. Gjaté monitorimit té sistemit t€ drejtésisé, u vu re se nuk ishin pérmbushur stan-
dardet e duhura pér arsyetimin e vendimeve gjygésore. Gjaté analizés sé politikés ndéshkimore té
aplikuar nga gjykatat, OJQ IKD ka theksuar mungesén e arsyetimit té llojit dhe lartésisé sé dénimit,
mungesén e arsyetimit té rrethanave lehtésuese dhe rénduese té aplikuara, si dhe shabllonin e
arsyetimit pér pérmbushjen e géllimit té ndéshkimit té shqiptuar.”

67. Né anén tjetér, arsyetimet e vendimeve gjygésore duhet t'u pérmbahen dhe t'u referohen
instrumenteve ndérkombétare, drejtpérdrejt té zbatueshme né Kosové dhe vendimeve té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Megjithaté, njé detyrim i tillé rralléheré respektohet né praktiké.
Sipas analizés sé 0JQ IKD pér zbatimin e Konventés sé Stambollit né aktgjykimet e gjykatave né
Kosové, gjykatat nuk u pérmbahen dispozitave té késaj Konvente té€ Stambollit dhe rrjedhimisht
nuk i referohen asaj as né arsyetimin gjygésor pér rastet e dhunés né familje.’

68. Mungesa e pérfagésimit ligjor cilésor vazhdon té jeté problematike si njé element thelbé-
sor i sé drejtés pér njé gjykim té drejté dhe té paanshém. Mungesa e pérfagésimit ligjor éshté
mé e dukshme tek viktimat e dhunés né familje, edhe pse sipas dispozitave ligjore té Ligjit Nr.
08/L-185 pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna
né Baza Gjinore, kéto té fundit jané subjekt i pérfagésimit profesional nga mbrojtésit e viktimave.
Pérkundér kétij pércaktimi, sipas té gjeturave té OJQ IKD, rreth 62 pérgind e viktimave té dhunés
né familje nuk kané pasur pérfagésim profesional. Fatkegésisht, edhe né rastet kur ka pérfagésim
profesional, ka dilema té theksuara pér cilésiné e kétij pérfagésimi. Kjo pasi gé né 12 raste nga 15
gjithsej, ku ka gené prezent pérfagésimi, mbrojtési i viktimave nuk kishte paragitur kérkesé pasur-
ore juridike né proceduré penale. Mungesa e pérfagésimit té duhur shkakton humbje pér palén e
démtuar, gé nga procedurat e caktimit té masave mbrojtése e deri te parashtrimi i propozimit pér
realizimin e kérkesés pasurore juridike, lidhur me démet e shkaktuara nga vepra penale. Rrjedhi-
misht, referimi né kontestin civil pér realizimin e kérkesés pasurore shkakton njé barré pér sistemin
e drejtésisé, késhtu gé Iénda gé mund té kryhej né proceduré penale do té zhvillohet né proce-
duré civile, gjé qé ndikon pashmangshmérisht né gjykimin brenda njé kohe té arsyeshme. Pra, njé
administrim i tillé i drejtésisé ndikon térthorazi né mospérkrahjen e viktimave té€ mundshme nga
sistemi i drejtésisé penale.”

69. Sipas raportit t&€ Komisionit Evropian pér vitin 2023, rastet né rritje té femicidit kané ngritur
shgetésime né lidhje me efikasitetin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né trajtimin e dhunés né famil-
je dhe dhunés né baza gjinore. Akuzat pér mbrojtje jo-adekuate té viktimave dhe mungesé llog-
aridhénieje mes akteréve té drejtésisé kané cuar né ndryshimet e propozuara né Kodin Penal dhe
Kodin e Procedurés Penale nga Ministria e Drejtésisé. Megjithaté, kéto ndryshime duhet té pérf-
shijné masa mbrojtése pér persona té akuzuar ose té dénuar pér vepra té tilla. Trajtimi, ndjekja pe-
nale dhe gjykimiiléndéve ende pérballet me probleme, pavarésisht emérimit té prokuroréve dhe
gjyqtaréve té specializuar, t€ penguar nga mungesa e burimeve te tjera njerézore dhe kohézgjatja
e léndéve.

75 IKD (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
76 IKD (2024), inpute pér raportin e pérbashkét t& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023
77 IKD (2024), inpute pér raportin e pérbashkét t& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023
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70. 0OJQ IKD nuk ka identifikuar raste kur gjyqtarét apo prokurorét kané shkelur parimin e pre-
zumimit té pafajésisé, por ka pasur situata ku akterét politiké e kané shkelur kété parim pérmes
deklaratave té tyre publike. Sipas Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, parimi i prezumimit
té pafajésisé nuk lejon deklarata nga autoritetet publike gé mund té nxisin publikun té besojé
se i akuzuari éshté fajtor, ose té paragjykojé vlerésimin e fakteve nga autoriteti gjyqésor. Késhtu,
parandalohet trajtimi jo-korrekt i personave qé jané liruar nga akuzat penale ose kur procedimi
penal ndaj tyre éshté pushuar, duke reflektuar pozitivisht né ményrén e perceptimit té publikut
pér té mos cenuar reputacionin. Prandaj, marré parasysh standardet e vendosura nga GJEDN;], viti
2023 ka gené mjaft shqetésues pér sa i pérket numrit té larté té deklarimeve té aktoréve politiké
pér ¢éshtje gé kané té béjné me raste individuale.”

71. Pavarésia e gjyqésorit éshté njé tjetér element i réndésishém i njé gjykimi té drejté. Né kété
ményré, gjygésori duhet té jeté i liré nga presioni i jashtém, dhe t€ mos i nénshtrohet ndikimit dhe
manipulimit politik, vecanérisht nga ekzekutivi. Marré parasysh se sistemi i drejtésisé né Kosové
vazhdon té ndikohet nga politika, nevojiten pérpjekje té vazhdueshme pér té siguruar qé kéto
parime té respektohen né praktiké dhe pér ta mbrojtur né ményré efektive sistemin gjygésor nga
presioni dhe ndérhyrjet e panevojshme. Né kété drejtim, miréfunksionimi dhe administrimi i dre-
jtésisé, pérfshiré besimin e publikut né kété sistem, mund té arrihet népérmjet reformés né drejté-
si dhe procesit té vetingut, proces i cili &shté miratuar nga Gjykata Kushtetuese.”

72. Né vitin 2023, shumé OShC dhe organe ndérkombétare kané theksuar mungesén e vazh-
dueshme té vullnetit politik pér t'u pérmbajtur nga ndérhyrja né gjygésor. Né raportin “Ndérhyrjet
né sistemin e drejtésisé pérmes deklaratave publike”’, 0JQ IKD ilustron me shembuj konkreté se si
deklaratat e ekzekutivit dhe legjislativit paragesin ndérhyrje né sistemin e drejtésisé.t’ Ndérhyrjet
jané theksuar vecanérisht me shkarkimin e shefit té Njésisé Speciale té Kosovés. PE&r mé tepér, si-
pas raportit té Indeksit té Transparencés (2023), ndérhyrjet e deputetéve té shumicés né hetimin
parlamentar té njé rasti té€ réndésishém korrupsioni, nénvizojné temén gjithépérfshirése t€ mung-
esés sé dukshme té vullnetit politik pér té€ hequr doré nga kontrolli dhe pér té forcuar mbikéqyrjen
e pavarur, duke kércénuar késhtu integritetin e sistemi gjygésor.?'

73.Léndét penale pérté mitur, pér shkak té specifikave té tyre, kané njé rregullim té vecanté pérmes
Kodit Nr. 06/L-006 té Drejtésisé pér té€ Mitur. Nuk ka informacion té€ mjaftueshém si trajtohen kéto
Iéndé nga sistemi i drejtésisé, si pasojé e mungesés sé lejes sé mediave dhe shoqérisé civile pér
monitorimin e kétyre |[éndéve, por edhe mbikéqyrjes jo-adekuate té kétyre Iéndéve nga Késhilli
Gjyqgésor i Kosovés dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés.®?

74. Késhilli Gjygésor i Kosovés ka béré pérparim té madh sa i pérket publikimit té aktgjykimeve né té
gjitha gjykatat e Kosovés, né pérputhje me ligjin. Deri mé tani né fagen zyrtare jané publikuar rreth

78 IKD (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
79 IKD (2024), inpute pér raportin e pérbashkét t& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023
80 IKD (2024), Raport: Ndérhyrjet né sistemin e drejtésisé pérmes deklaratave publike.

81 Koha (2024), TI: Nuk ka gatishméri politike né Kosové pér té hequr doré nga ndérhyrjet né gjygésor

82 IKD (2024), inpute pér raportin e pérbashkét t& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023




122 mijé aktgjykime, por synohet té vazhdohet deri né arritjen e publikimit né kohé reale. Publikimi
i aktgjykimeve éshté i njé réndésie té vecanté pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore dhe rritjen e
transparencés dhe besimit té publikut né gjygésor. Pamundésia e zbatimit té kétij detyrimi, né pub-
likimin e aktgjykimeve né kohé reale nga gjykatat, lidhet me mungesén e burimeve njerézore.®

75. E drejta e paléve ndérgjygése pér pérkthim éshté gjithashtu njé komponent thelbésor i sé
drejtés pér njé gjykim té drejté dhe té paanshém. Kjo e drejté éshté materializuar mjaftueshém
nga ligjet procedurale. Gjaté monitorimit, OJQ IKD nuk ka gjetur raste kur paléve iu éshté mohuar
kjo e drejté gjaté procedurés gjygésore. Mirépo, né kontekstin se gjuha shqipe dhe ajo serbe jané
gjuhé zyrtare né Kosové, né praktiké nuk ekziston njé qasje e pérgjithshme ndaj barazisé pasi qé
publikimi i aktgjykimeve nuk béhet proporcionalisht né gjuhén serbe. Mé tej, komentarét e ligjeve
pérkatése jané dokumente shumé té réndésishme pér pérdoruesit e gjykatave dhe zbatuesit e
ligjeve. Fatkeqésisht, shumica e komentaréve té publikuara tashmé nuk jané té pérkthyera né ser-
bisht. Pra, thjesht pérmbushja e standardit té ofrimit té pérkthimit pér palét né proces nuk mund
té konsiderohet e mjaftueshme pér kérkesat e aspektit kushtetues té dygjuhésisé.®

76. Né pérgjithési, ligji pozitiv né Kosové ofron mjete juridike né pérputhje me Kushtetutén e
Kosovés. Njé pérjashtim éshté gasja né vendimet e Prokurorit té Shtetit pér hudhjen poshté té
kallézimeve penale apo ndérprerjen e hetimeve. Kjo ¢céshtje nuk konsiderohet se éshté trajtuar as
me mundésiné e té drejtés pér ankesé né Prokuroriné e Apelit pasi gé nuk ofron mundésiné e njé
mjeti juridik né gjykaté. Késhtu, edhe mé tej, né procedurén penale, deri né momentin kur lénda
shkon né gjykaté, ka shkelje té réndé té sé drejtés pér mjete juridike. Né fakt, né térésiné e sistemit
juridik kosovar, kéto akte prokuroriale jané té vetmet akte té cilave iu mohohet gasja né gjykaté.®>

77. Né néntor té vitit 2023, né Gjykatén Themelore né Prishtiné u mbajt gjykimi i paré né mungesé
pér krime lufte. Vecanérisht, seanca fillestare né gjyqgin e Cedomir Akshiqit, njé luftétar serb i kohés
sé luftés i akuzuar pér krime té ndryshme gjaté luftés né Kosovés, u zhvillua pa praniné e té pan-
dehurit né Kosové. Akshiq pérballet me akuza duke pérfshiré vrasjen, shkaktimin e vuajtjeve, dém-
timin e pronés dhe débimin e civiléve né komunén e Shtimes né vitin 1999. Edhe pse Akshiq beso-
het té jeté né Serbi, vendndodhja e tij e sakté mbetet e panjohur. Gjykata, pérmes Zyrés sé BE-sé
né Prishting, kérkoi ta pyeste até né Serbi, por nuk mori asnjé pérgjigje. Sipas ligjit té& Kosovés,
avokati i té pandehurit ka 30 dité kohé pér té kundérshtuar provat dhe pér té kérkuar hudhjen e
aktakuzés. Prokuroria pretendon pérfshirjen e Akhsiq né débime, ekzekutime dhe shkatérrim té
pronés, me raste té vecanta té pérmendura né aktakuzé.®

78. Lidhur me paragrafin paraprak, Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosové ka ngritur gjashté
aktakuza né mungesé né vitin 2023, duke pérfshiré rastet qé kané té béjné me keqtrajtimin seksu-
al gjaté luftés. Né vitin 2019, Kuvendi i Kosovés miratoi plotésim/ndryshimin e Kodit té Procedurés
Penale pér té lejuar gjykimet né mungesé pér veprat kundér kundér té drejtés ndérkombétare
humanitare dhe penale té kryera midis janarit 1998 dhe gershorit 1999, duke synuar rritjen e nd-
jekjes penale té krimeve té luftés nga konflikti i viteve 1998-99. Gjykata mund té vazhdojé me
gjykime né mungesé nése jané shteruar té gjitha pérpjekjet pér gjetjen e té pandehurit.?’

83 IKD (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023
84 IKD (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023
85 IKD (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023
86 Balkan Insight (2023), Fillon gjykimi i paré pér krimet e luftés né Kosové né mungesé té té pandehurit.

87 Balkan Insight (2023), Fillon gjykimi i paré pér krimet e luftés né Kosové né mungesé té té pandehurit.
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79. Sipas vézhgimeve té béra nga 0JQ IRS, lindin shqetésime té dukshme né lidhje me té drejtat
e individéve dhe té drejtén e tyre pér trajtim njerézor nga zyrtarét e zbatimit té ligjit. Njé incident
gé duhet theksuar ka ndodhur mé 29 maj né Zvecan, ku personat e arrestuar dhe té ndaluar né
lidhje me ngjarjen kané pérjetuar forma té ndryshme té dhunés fizike apo psikologjike. Té arrestu-
arit, té privuar nga pérfagésimi ndérkombétar gjaté vuajtjeve té tyre, u pérballén me keqtrajtime
jo vetém gjaté arrestimit, por edhe brenda policisé dhe njésive té paraburgimit. Ngjarja shkaktoi
ankesa dhe pezullimin e njé zyrtari policor pérgjegjés pasi u shfaq njé video virale.® Pé&r mé tepér,
sipas 0JQ IRS, arrestimi i llija Elezoviqit né shtator, i cili akuzohet pér krime lufte, nxori né pah
kushtet e papérshtatshme té paraburgimit, duke mos marré parasysh rekomandimin e mjekut. Né
mesin e shtatorit, gjaté arrestimit t€ dy personave né Graganicé, u pérdor forca e tepruar, gjé gé
¢oi né shtrimin né spital. Incidentet né gershor, maj dhe mars gé pérfshijné dhunén e policisé ndaj
té miturve, gazetaréve dhe té rinjve, nénvizojné njé model shqetésues té sjelljes joprofesionale té
policisé dhe léndimit fizik.®

80. Rekomandime

* Qeveria e Kosovés dhe MD-ja duhet té rivlerésojné inkorporimin e Agjencisé pér Ndihmé
Juridike Falas né MD, duke adresuar shqetésimet e organizatave té shoqérisé civile;

¢ Ministria e Financave duhet té keté njé fond té dedikuar pér viktimat e njohura nga Dho-
mat e Specializuara té Kosovés pér té siguruar mbéshtetje financiare;

» Qeveria e Kosovés duhet té zhvilloj masa pér té zbutur ¢do pasojé negative né ndikimin e
mundshém né paanshmériné e gjyqésorit nga ulja e pagave té gjyqtaréve dhe prokuroréve,
sipas Ligjit Nr. 08/L-196;

¢ Ministria e Financave duhet té rrisé buxhetin pér ndihmé juridike falas pér té€ mos rrezikuar
gasjen né drejtési pér qytetarét;

o Késhilli Gjygésor i Kosovés duhet ta trajtojé ¢céshtjen e procedurave té gjata ligjore pér t'i
kuptuar dhe zbutur faktorét gé kontribuojné né vonesa, duke pérfshiré keqadministrimin,
performancén gjygésore dhe menaxhimin jo-adekuat té Iéndéve;

* MD-jaduhet té forcojé pérpjekjet e veta péradresimin e rasteve né rritje té femicidit, Késhilli
Prokurorial i Kosovés dhe institucionet e gjygésorit duhet té sigurojné ndjekje penale dhe
gjykim efektiv, dhe té pérfshijné masa mbrojtése pér individét e akuzuar né ndryshimet e
propozuara né Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale;

o Autoritetet publike dhe politikanét duhet t'u pérmbahen standardeve té GJEDNj-sé pér
prezumimin e pafajésisé né deklaratat e tyre politike pér té ruajtur besimin e publikut né
sistemin e drejtésisé;

» Qeveria e Kosovés duhet té pérshpejtojé pérpjekjet e saj pér té arritur pavarésiné e gjy-
gésorit pérmes procesit té vetingut;

88 IRS (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
89 IRS (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.




» Qeveria e Kosovés duhet té adresojé dhe té pérmbahet nga ndérhyrjet e vazhdueshme né
gjygésor me géllim té sigurimit té standardeve ndérkombétare dhe té mbrojé integritetin
e sistemit gjyqgésor;

o Késhilli Gjygésor i Kosovés duhet té ndajé burime té mjaftueshme njerézore pér té mundé-
suar publikimin né kohé reale té aktgjykimeve, pérmbushjen e obligimeve ligjore dhe rrit-
jen e transparencés;

o Késhilli Gjygésor i Kosovés duhet té lehtésoj publikimin e barabarté dhe né kohé té aktg-
jykimeve né gjuhén shqipe dhe serbe, duke pranuar réndésiné e dygjuhésisé né sistemin
juridik té Kosovés.

5.5 Liria e shprehjes dhe e mendimit, e drejta pér informim dhe e drejta pér privatési

81. Liria e shprehjes dhe e mendimit njihet si njé e drejté themelore e njeriut me nenin 19 té DUD-
Nj-sé, i cili thoté se “secili ka té drejtén e lirisé sé mendimit dhe té shprehjes [...] dhe me ¢farédo
mjetesh”*° Kjo e drejté universale pérfshin té drejtén pér té dhéné, marré dhe pércjellé informaci-
one. Kéto dispozita bazé pércaktohen edhe me nenin 10 té KEDNj-sé, i cili pér mé tepér thekson
se liria e shprehjes dhe e mendimit mund t'i nénshtrohet disa formaliteteve té pércaktuara me
ligj pér mbrojtjen e siguris€, konfidencialitetit, paanshmérisé ose mbrojtjen e reputacionit ose
té drejtave té té tjeréve.” Korniza legjislative e Kosovés mbron liriné e shprehjes dhe té drejtén
e informimit né nenin 40 té Kushtetutés dhe njé numér ligjesh té tjera. Kéto pérfshijné: Ligji Nr.
04/L-046 pér Radion dhe Televizionin e Kosovés, Ligji Nr. 04/L-44 pér Komisionin e Pavarur pér
Media, Ligji Nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, Ligji Nr. 04 /L-137 pér Mbrojtjen e Burimeve
té Gazetarisé, Ligji Nr. 03/L-118 pér Tubimet Publike, Ligji Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve,
Ligji Nr. 02/L-65 Civil Kundér Shpifjes dhe Fyerjes, Ligji Nr. 02/L-31 pér Liriné Fetare né Kosové, etj.
Né pérgjithési, legjislacioni pér liriné e shprehjes dhe ligjet pér media jané né pérputhje me stan-
dardet e Késhillit té€ Evropés dhe praktikén gjygésore té GJEDNj-sé. Duhet té theksohet se Gjykata
Kushtetuese ende nuk ka dhéné ndonjé aktgjykim ku konstaton shkelje té lirisé sé shprehjes té
parashikuar nga neni 40 i Kushtetutés sé Kosovés. Megjithaté, né Raportin e Vendit pér Kosovén
pér vitin 2023, Komisioni Evropian thekson se sa i pérket lirisé sé shprehjes “Kosova ka deri diku
njé nivel té pérgatitjes dhe pérfiton nga njé mjedis pluralist dhe i gjallé mediatik. Megjithaté, ka
shgetésime né lidhje me fushatat e shpifjeve publike, kércénimet dhe sulmet fizike ndaj gaze-
taréve”?? Pér mé tepér, vazhdon té keté shgetésime té caktuara lidhur me liriné e shprehjes né veri
té Kosovés, duke pérfshiré edhe veté-censurén, e cila nuk éshté né pérputhje me kérkesat e nenit
40 té Kushtetutés dhe nenit 10 té KEDNj-sé.*

82. Pacenueshméria e sé drejtés pér privatési trajtohet né ményré té ngjashme né DUDNj me
ané té nenit 1, i cili thekson si né vijim: “Askush nuk duhet t'i nénshtrohet ndérhyrjeve arbitrare
né privatésiné, familjen, shtépiné ose korrespondencén e tij”** KEDNj nga ana tjetér e pérfshin né
ményré eksplicite té drejtén e privatésisé né kornizén e saj né nenin 8 né té drejtén pér respek-

90 DUDN;, neni 19.

91 KEDN;j, neni 10.

92 Komisioni Evropian (2022), Raporti pér Kosovén pér vitin 2022.
93 Komisioni Evropian (2022), Rporti pér Kosovén pér vitin 2022.
94 DUDN;, neni 12.
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timin e jetés private dhe familjare.”> Kushtetuta e Kosovés éshté vecanérisht shteruese kur béhet
flalé pér mbrojtjen e késaj té drejte. Né té drejtén e privatésisé, si¢ renditet né nenin 36, mbrojtja
e té dhénave personale (36.4) pérfshihet krahas ruajtjes sé fshehtésisé sé korrespondencés (6.3)
edhe paprekshmérisé sé jetés private dhe familjare. Mbrojtja e té dhénave personale sigurohet
ligjérisht pérmes Ligjit Nr. 06/L-082 pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

83. Agjencia pér Informim dhe Privatési (AIP) éshté pérgjegjése pér promovimin dhe mbrojtjen
e té drejtés pér gasje né informata dhe té drejtén e privatési né Kosové. Roli i saj kryesor éshté té
mbikéqyré zbatimin e Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike dhe Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale, dhe té sigurojé gé institucionet publike t'i respektojné kéto ligje. AIP gjithashtu ofron
udhézime dhe késhilla pér individét dhe organizatat pér ¢éshtje gé lidhen me gasjen né informata
dhe mbrojtjen e té dhénave personale, dhe ka kompetencé pér té hetuar dhe vendosur sanksi-
one né rastet e shkeljeve té kétyre ligjeve.”® Né kété drejtim, vlen té shtohet se AIP ende nuk e ka
publikuar raportin e saj pér vitin 2023.%

84. Korniza ligjore gé garanton siguriné e mjedisit mediatik éshté né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe ligjore.”® Megjithaté, pavarésisht bazés sé miré ligjore dhe pérmirésimeve lig-
jore né drejtim té avancimit té€ ndihmés juridike falas pér gazetarét, kércénimet, fushatat e urre-
jtjes dhe gjuha e urrejtjes ndaj gazetaréve kané gené mé té rriturat né krahasim me té kaluarén.”
Ngjashém me raportin e méparshém té pérbashkét t&€ OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut (2022),
kéto fushata té urrejtjes dhe bullizmit targetojné si figura nga domeni publik ashtu edhe individé
té tjeré qé shprehin opinionet e tyre duke mbajtur géndrime publike pér tema té€ ndryshme me
interes.

85. Gjaté vizités sé saj zyrtare né Kosové né prill té vitit 2023, u mbajt njé takim ndérmjet or-
ganizatave té shoqérisé civile, mediave dhe Raportueses Speciale té Kombeve té Bashkuara pér
promovimin dhe mbrojtjen e té drejtés pér liriné e mendimit dhe shprehjes. Eshté e domosdoshme
té theksohet se gjetjet e kétij takimi jané planifikuar t'i paraqiten Késhillit t& OKB-sé pér té Drejtat
e Njeriut né korrik 2024. Ky ndérveprim thekson réndésiné e angazhimit té paléve té interesit né
adresimin e shqgetésimeve qé lidhen me liriné e shprehjes dhe implikimet e saj pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut dhe formulimin e politikave né nivel ndérkombétar.

86. Krahasuar me vitin 2022, Kosova éshté ngritur me pesé vende né pozitén e 56 né Indeksin
Botéror té Lirisé sé€ Shtypit, si¢c raportojn Reporters Without Borders. Ky shénon pérmirésimin e dyté
radhazi né dy vitet e fundit. Pérkundér késaj, Kosova mbetet e kategorizuar si vend problematik
né indeks. Pjesérisht, kjo éshté pér shkak se pavarésia e medias mbetet e brishté, e kombinuar me
rregullore té dobéta dhe mbéshtetje né shpérndarjen e fondeve publike nga partité politike.'®

95 KEDN;j, neni 8.

96 AIP (2022), Pérmbledhje e aktiviteteve té Agjencisé pér Informim dhe Privatési pér vitin 2022.

97 AIP (2023), Planet dhe raportet — Agjencia pér Informim dhe Privatési (rks-gov.net)

98 Komisioni Evropian (2022), Raporti pér Kosovén pér vitin 2022.

99 Lévizja Fol (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t&€ OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2022.

100 Prishtina Insight (2023), Kosova ngjitet renditje né indeksin botéror té lirisé sé shtypit, por pavarésia e mediave éshté ende né rrezik




87. Késhilli i Mediave té Shkruara té Kosovés (KMShK) dhe Komisioni i Pavarur pér Media (KPM)
jané organet kryesore té pavarura dhe veté-rregulluese té pérfshira né sigurimin e rregullimit té
mediave né Kosové.

88. Dezinformimi mbetet njé sfidé e réndésishme né Kosové, dhe karakterizohet nga mungesa
e vizionit té garté pér ta luftuar kété fenomen. Sipas njé raporti té fundit té€ OJQ BIRN, i cili ofron
njé studim té thelluar mbi fenomenin dhe bén hartézimin e dezinformimit né Kosové, mediat
dhe platformat online jané shpérndarésit kryesoré té dezinformimit, ku portalet e lajmeve shpesh
luajné njé rol té réndésishém.'®" Sipas raportit, politikanét dhe mediat kontribuojné né propagan-
dimin e dezinformimit né lidhje me dialogun e lehtésuar nga BE-ja ndérmjet Kosovés dhe Serbiség,
duke nxitur késhtu tensionet ndéretnike qé pengojné integrimin né BE.

89. Né dhjetor té vitit 2023, Qeveria e Kosovés miratoi Projektligjin pér Komisionin e Pavarur té
Mediave (KPM). Kjo shénon njé kalim nga veté-rregullimi né kontrollin shtetéror té mediave on-
line. Pikat kyce pérfshijné licencimin shtetéror, regjistrimin e detyrueshém té kompanive pér 0JQ-
té gé operojné si media online, njé regjistér té€ mediave online t& menaxhuar nga KPM-ja dhe lejet
pér ndryshim té pronésisé. Me gjobat e mundshme deri né 40,000 euro dhe rritja e anétaréve
té KPM nga shtaté né njémbédhjeté anétaré, iniciativa legjislative pér rregullimin e mediave on-
line pérmes njé sistemi licencimi konsiderohet si sulmi mé i fundit ndaj lirisé dhe pluralizmit té
mediave né Kosové, duke theksuar shgetésimet se éshté keqinterpretuar direktiva pér té harmo-
nizuar legjislacioni kombétar me Direktivén e BE-sé pér Shérbimet Mediatike Audiovizive. Pérkun-
drazi, anashkalohet konteksti lokal dhe hidhet poshté organi ekzistues veté-rregullues né Kosovg,
me direktivén e BE-sé gé nuk e mbéshtet kontrollin shtetéror pérmes licencimit té detyrueshém
pér mediat online.’®

90. Nga piképamja ekonomike e mediave dhe funksionimit té tyre né Kosové, géndrueshméria
financiare varet kryesisht nga reklamat komerciale dhe donatorét financiaré, shpesh nga parti té
ndryshme politike.'”* Sidomos né mesin e transmetuesve privaté, kjo situaté ka sjellé njé paradoks
ku géndrueshméria e organeve té medias varet nga financimi i jashtém, mirépo ruajtja e integ-
ritetit t&é medias me objektivitet dhe paanshméri si dimensione thelbésore kérkon njé pavarési té
ploté.

Né dhjetor té vitit 2023 BIRN Kosova publikoi Monitorimin e Pronésisé sé Mediave (MPM) i cili do
té shérbejé si njé mjet pér hartézimin e bazés sé té dhénave té qasshme pér publikun, vazhdimisht
nén pérditésim, pér té pérfshiré té gjitha organet e mediave. Nga 44 media té monitoruara, vetém
15 prej tyre ishin té gatshme té ndajné té dhénat e tyre pér pronésiné e medias dhe vetém 8 prej
tyre ishin né pronési ose menaxhim té grave.'™

91. Né vitin 2023, Qeveria e Kosovés e pezulloi certifikatén e biznesit té mediumit Klan Koso-
va.'” Gazetaré, fotoreporteré, kameramané dhe aktivisté u mblodhén para geveris€, organizuar
nga Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés (AGK), duke deklaruar pezullimin si censuré mediatike
dhe kércénim pér liriné e fjalés. Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé (MINT) fillimisht
kishte béré kallézim penal kundér Klan Kosovés, duke pretenduar se certifikata e biznesit pérf-

101 BIRN (2023), Vorbulla e rrenave.

102 ECPMF (2024), Kosové: Qeveria duhet t'i térhegé ndryshimet tejet problematike té ligjit pér median.
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shinte referenca pér qytetet e Kosovés si pjesé e Serbisé€. Qendra Evropiane pér Liriné e Shtypit
dhe Medias i dénoi vendimin e MINT-it dhe disa media shprehén solidaritetin duke vendosur pa-
jisjet e tyre té punés né toké si shenjé proteste. Po ashtu, Rrjeti i té€ Drejtave té Njeriut (RrDNj)
dénoi mbylljen e Klan Kosovés, duke deklaruar publikisht se vendimi bie ndesh me vlerat dhe
parimet e shoqgérive demokratike. RrDNj mé tej i béri thirrje gjyqésorit qé té trajtoj rastin e Klan
Kosovés pérmes njé procesi gjygésor té drejté dhe té pavarur.'® Presidentja e Kosovés, znj. Vjosa
Osmani Sadriu, kérkoi sqarimin e dyshimeve ligjore juridike né kété rast. Kryeministri theksoi liriné
e medias por tha se respektimi i rregullave té regjistrimit éshté njé detyré ligjore. Ambasadat e
Francés, Gjermanisé, Italisé, Britanisé sé Madhe, SHBA-sé dhe BE-ja shprehén shqgetésim té thellé,
duke kérkuar njé proces ligjor té drejté dhe transparent. Implikimet pérfshijné shgetésimet pér
liriné e medias, demokraciné dhe respektimin e procedurave ligjore."” Né gusht té vitit 2023,
Gjykata Komerciale né Prishtiné vendosi kundér vendimit t& MINT pér pezullimin e certifikatés sé
biznesit té kanalit gé do té conte potencialisht né térhegjen e licencés sé transmetimit.'® Meg-
jithaté, akte presioni ndaj gazetaréve dhe aktivistéve gé mbéshtesin Klan Kosovén vazhdojné té
ngrené shgetésime pér pérkushtimin e Qeverisé sé Kosovés pér liriné e medias.

92, Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés (AGK) ngriti shqetésime pér liriné e medias dhe té drejtén
e shprehjes sé mendimit pas incidenteve té kércénimeve fizike dhe sulmeve ndaj gazetaréve dhe
sulmeve verbale ndaj mediave nga politikané dhe figura té tjera publike.’® Né lidhje me sulmet,
kércénimet dhe ngacmimet e pérjetuara nga personeli i medias, numri i pérgjithshém i sulmeve,
pérfshiré sulmet fizike dhe verbale (online) &shté raportuar 74.""° AGK-ja ka ofruar raporte té thel-
luara pér té paktén katér raste té sjelljeve té pahijshme ndaj gazetaréve duke pérfshiré pengimin e
punés sé Blerta Dalloshi Berishés (Klan Albania) nga ekipi i mbrojtjes sé afért té Kryeministrit. Kur
ajo tenton té béjé njé pyetje, njé video e publikuar tregon se si njé pjesétar i ekipit té tij té sigurisé
e kap dhe e shtyn gazetaren né flalé.""" Po késhtu, né gusht té vitit 2023, gazetari i Nacionale-s Vull-
net Krasniqi dhe kameramani Arbér Latifi u sulmuan dhunshém kur raportonin pér protestat qé
shpérthyen né Prizren kundér festivalit Dokufest.''? Gazetarja Riné Haziri (Lajmi.net) éshté sulmuar
dhunshém nga njé qytetar gjaté raportimit nga Brezovica né Shtérpcé. Sulmuesi ka dalé nga au-
tomjeti dhe i ka marré me dhuné telefonin gazetares.'” Rasti éshté raportuar né polici. Né dhjetor
2023, gazetari Fatlum Berisha mori kércénime me vdekje nga llogari anonime né platformén e
rrjetit social Tik Tok."* Nga ana tjetér, né maj dhe gershor 2023, gazetarja dhe kameramani i Kallxo.
com, Adelina Ahmeti dhe Jetmir Hoxha, u sulmuan né Leposaviq, ku u démtua vetura, ndérsa
Shkodrane Dakaj, Naser Fejza dhe Afrim Ejupi u sulmuan né Zvecan, ku kané mbetur té bllokuar
pér njé kohé dhe u éshté thyer vetura.'”® Sé fundi, ndér incidentet mé té rénda té dhunés né vitin
2023 ishte shénjestrimi i gazetarit Valon Syla né prill. Ai u sulmua nga tre sulmues té paidentifikuar,
duke rezultuar né Iéndime té rénda dhe gjakosje né fytyré. Sulmi erdhi pas postimit té Sylés né rr-
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jetet sociale qé satirizonte stilin e pasur té jetesés sé njé imami né Prizren. AGK-ja e dénoi me shpe-
jtési sulmin, duke theksuar kontradiktén e tij me liriné e shprehjes té garantuar me Kushtetuté né
Kosové. Lidhur me kété ¢éshtje jané duke u zhvilluar procedura ligjore.'"® Kéto raste nénvizojné
kushtet e pasigurta gé rrethojné punén e gazetaréve né Kosové dhe ndérhyrjen e policisé shpesh
té kufizuar né disa sulme ndaj gazetaréve.

93. Né janar té vitit 2023, Rilind Gérvalla, aktivist i Lévizjes Vetévendosjes u emérua Drejtor i
Televizionit né Radio Televizionin e Kosovés (RTK). Kjo ka ngjallur dyshime se partia né pushtet
Vetévendosje po e kap transmetuesin publik. Gérvalla, njé mbéshtetés i partisé qé e ka mbéshte-
tur financiarisht Vetévendosjen né vitin 2020, éshté pérballur me kritika pér lidhjet e tij me partiné.
Emérimi i Gérvallés bie ndesh me premtimet e méparshme pér depolitizimin e RTK-s€. Sindikatat
e medias, partité opozitare dhe Federata Evropiane e Gazetaréve kané shprehur shgetésime, duke
pretenduar ndérhyrje politike né transmetues. Edhe partité opozitare kané kérkuar anulimin e
emérimit té Gérvallés, duke theksuar nevojén pér njé televizion publik té pavarur.''” Krahas késaj,
RTK-ja po pérballet me akuza pér diskriminim gjinor pasi tre gra, llire Zajmi, Flora Durmishi dhe
Mihrije Bejgi nuk arritén té sigurojné pozita té larta drejtuese edhe pse morén rezultatet mé té
lartat né proceset e rekrutimit, duke u siguruar pozita burrave me rezultate mé té uléta.'®

94, 0JQ IRS thekson se ndalimi i importit té produkteve serbe nga Qeveria e Kosovés mé 14 ger-
shor 2023 ka rezultuar né mungesé té mediave té shtypura nga Serbia, duke cenuar té drejtén pér
informim dhe liriné e informimit.""® Duhet theksuar se ndalimi i importit nuk ishte parashikuar né
njé vendim té publikuar apo té disponueshém pér publikun, duke ngritur shgetésime té vazh-
dueshme pér transparencén dhe ligjshmériné e kétij vendimi si dhe pér té drejtén e informimit.
Pér mé tepér, mé 9 gusht 2023, Agjencia pér Regjistrimin e Bizneseve né Kosové ia hoqi licencén
kompanisé MTS DOO pér shkak té adresés sé shénuar si Kosovska Mitrovica, Republika e Serbisé,
né dokumentacionin e pronésisé.'?°

95, Sulmet e dhunshme ndaj gazetaréve qé raportonin nga jashté ndértesés komunale né Zvecan
gjaté incidentéve té 26 dhe 29 majit kané ngritur shqetésime té médha pér siguriné. Gazetarét e
sulmuar ishin kryesisht reporteré me prejardhje shqiptare, por edhe gazetarét e komunitetit serb
té Kosovés pésuan dhuné nga protestuesit. Gazetarét nga media si RTV Dukagjini, Koha, Tevel,
A2 CNN, Panorama, Kanal 10, RTV 21, Periskopi, RTK dhe KoSSev, njé medium né gjuhén serbe,
u shénjestruan né Mitrovicén e Veriut, Zvecan dhe Leposavig.'?' Nga 26 maji deri mé 30 gershor,
AGK-ja ka regjistruar 30 sulme ndaj gazetaréve dhe mediave né 4 komunat veriore. Sulmi mé i
réndé u regjistrua mé 16 gershor né Leposaviq, kur sé paku 9 anétaré té ekipeve mediatike shqip-
tare u ndogén nga njé turmé, ku kameramani i RTK-sé€ Bardh Bekteshi u godit me shkelma né koké
dhe kolegia e tij Venera Xhoxhaj Adili e incizoi incidentin.'*

96. Ligji Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve éshté njé mjet tjetér ligjor me té cilin mund té im-
ponohet liria e shprehjes dhe mendimit dhe e drejta pér informim. Raportet e fundit kané thek-
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suar zbatimin e pamjaftueshém té serbishtes me alfabet cirilik.'? Jané dokumentuar shkelje té
vazhdueshme té Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve, vecanérisht né kontekstin e serbishtes si gjuhé
zyrtare né mbaré Kosovén. Vecanérisht, fushata pér liberalizimin e vizave fillimisht kishte billborde
informative vetém né gjuhén shqgipe, madje edhe né komunat me shumicé serbe. Raporti i Komis-
ionit Evropian pér Kosovén i vitit 2023 theksoi raste t€ mosrespektimit té sé€ drejtés sé pérdorimit té
gjuhéve né komunikimin ndérmjet institucioneve publike dhe mediave lokale, vecanérisht atyre
gé raportojné né serbisht. Shembujt pérfshijné déshtimin e transmetuesit publik pér t'i transmet-
uar konferencat e shtypit t€ geverisé né serbisht dhe mungesén e pérkthimit té seancave plenare
té Kuvendit né serbisht. Cilésia jo-adekuate e pérkthimit né ueb faget e institucioneve publike
pengon qasjen e qytetaréve né informacion. Céshtja shtrihet edhe né publikimin e dokumenteve,
vecanérisht né gjygésor, ku mungesa e pérkthyesve apo pérkthimet me cilési té dobét pengojné
drejtpérdrejt ushtrimin e té drejtave pér komunitetin serb dhe komunitetet tjera jo-shumicé qé
pérdorin gjuhén serbe.™*

97. Ligji Nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike dhe Ligji Nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e Sin-
jalizuesve jané miratuar, por ende nuk jané zbatuar né nivel té kénaqshém.'*

98. 0JQ FOL nénvizon réndésiné e “té drejtés pér t'u harruar”. Ata deklarojné se kjo e drejté éshté
e lidhur ngushté me té drejtén e individéve pér t€ mos pérdorur té dhénat e tyre personale né
ményra gé nuk jané né pérputhje me géllimet origjinale t€ mbledhjes sé té dhénave.'* Ky koncept
luan rol kryesor né kontekstin mé té gjeré té privatésisé dhe ruajtjes sé informacionit personal.
Normalisht, rregullimi formal i “té drejtés pér tu harruar” ndodhi mé 27 prill 2016, me zbatimin
gé filloi mé 25 maj 2018, qé pérkon me zbatimin e Rregullores sé Pérgjithshme pér Mbrojtjen e
té Dhénave (GDPR) (BE) 2016/679 né mbaré shtetet anétare t€ Bashkimit Evropian. Duke e njohur
réndésiné e saj, e drejta pér fshirje, apo e drejta pér t'u harruar, éshté kodifikuar né Ligjin Nr. 06/L-
082 pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Ky legjislacion, i miratuar nga Kuvendi i Kosovés né
shkurt 2019, éshté né pérputhje me Rregulloren 2016/679 té Parlamentit Evropian.

99. Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale Nr. 06/L-082 ofron njé kornizé solide legjislative qé
ruan ekuilibrin delikat ndérmjet té drejtés pér t'u harruar dhe té drejtés pér liriné e shprehjes dhe
informimit. Ekspertét kané argumentuar se kjo e drejté éshté e domosdoshme pér ruajtjen e pri-
vatésisé dhe integritetit té individéve. Né kuadér té aplikimit té saj né kontekstin e Kosovés, AlP-ja
deri mé tani ka pranuar njé ankesé té vetme gé daton prej vitit 2022 né lidhje me mosfshirjen e
té dhénave personale. Vecanérisht, né gershor té atij viti, njé qytetar i cili kishte kérkuar pozitén e
zyrtarit ligjor né Zyrén e Prokurorit Disiplinor, kishte parashtruar ankesé kundér Késhillit Gjygésor
té Kosovés. Ankesa erdhi nga kérkimi i individit né internet qé e tregoi emrin e tij ende né listén e
kandidatéve té refuzuar té publikuar nga Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK). Si pérgjigje, AlP-ja ka
obliguar qé KGJK-ja t'i shlyejé kéto lista. Duke theksuar mungesén e njé baze ligjore, AlP-ja nén-
vizoi se publikimi i listave, vecanérisht atyre qé pérfshijné kandidaté qé nuk i plotésojné kriteret
pér procedurat e rekrutimit, nuk ka arsyetim ligjor. AIP-ja e arsyetoi vendimin e vet duke pohuar
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nevojén pér té mbrojtur té€ drejtat dhe lirit€ themelore té€ individéve, duke theksuar kétu mbrojtjen
e té dhénave personale dhe privatésisé.’’

100. Rekomandime

Qeveria e Kosovés duhet té zhvilloj njé strategji gjithépérfshirése pér té adresuar
kércénimet, fushatat e urrejtjes dhe sulmet fizike ndaj gazetaréve;

Qeveria e Kosovés duhet té zhvilloj njé qasje té koordinuar pér té luftuar dezinformimin,
vecanérisht né lidhje me dialogun e lehtésuar nga BE-ja ndérmjet Kosovés dhe Serbisé;

AlIP-ja duhet té pajiset me kapacitete té shtuara mbikéqyrése, vecanérisht né lidhje me af-
tésiné pér té vepruar si njé mekanizém i pavarur pér ankesa kur organet publike refuzojné
ose shpérfillin kérkesat pér casje né dokumente publike;

Qeveria e Kosovés duhet té ndajé burime pér té siguruar zbatimin efektiv té Ligjit pér Qasje
né Dokumente Publike;

AlIP-ja duhet té publikojé urgjentisht raportin e vet pér vitin 2023 pér té rritur transpar-
encén dhe llogaridhénien né mbikéqyrjen e zbatimit té€ Ligjit pér Qasje né Dokumente
Publike dhe Ligjit pér Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale;

Qeveria e Kosovés duhet té zhvilloj masa té targetuara pér té forcuar pavarésiné e mediave
dhe pér té reduktuar mbéshtetjen né partité politike;

Qeveria e Kosovés duhet té forcojé respektimin e procedurave ligjore né lidhje me liriné e
medias duke siguruar procese té drejta dhe transparente né raste té€ tilla si pezullimi i cer-
tifikatés sé biznesit té Klan Kosovés;

Qeveria e Kosovés duhet té adresojé shqetésimet né lidhje me ndérhyrjet e mundshme
politike né transmetuesin publik pér té siguruar gé televizioni publik t&€ mbetet i pavarur
dhe té adresojé mosbalancimin gjinor brenda RTK-sé;

Qeveria e Kosovés duhet té rivlerésojé ndalimin e importit té produkteve serbe pér té
parandaluar shkeljen e té drejtave té qytetaréve pér informim dhe liriné e informimit;

Qeveria e Kosovés duhet té forcojé zbatimin e Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve duke siguru-
ar pajtueshmériné me gjuhén serbe si gjuhé zyrtare né mbaré Kosovén, si dhe té adresojé
rastet e mospérputhjes me politikén zyrtare né komunikimin nga institucionet publike.

5.6 Liria e tubimit pagésor

101. Liria e tubimit pagésor si njé e drejté themelore e njeriut parashihet né nivel ndérkombétar
me nenin 20 té DUDNj-sé gé pércakton qarté se:“secili e ka té drejtén e lirisé sé tubimit dhe orga-
nizimit pagésor” (shih gjithashtu pjesén 5.7 té kétij raporti, pér liriné e asociimit). Neni 11 i KED-
Nj-sé né ményré té ngjashme e formulon liriné e asociimit si vleré thelbésore. Né Kushtetutén e
Kosovés, njé formulim sinonim éshté miratuar né nenin 43 si liria e tubimit dhe jo e mbledhjes.
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Kushtetuta thoté se “Secili person gézon té drejtén pér té organizuar tubime, protesta dhe demon-
strata, si dhe té drejtén pér té marré pjesé né to".'® Ligjet e tjera gé formojné sfondin legjislativ té
késaj té drejte né Kosové jané Ligji Nr. 03/L-166 pér Tubimet Publike, Ligji Nr. 04/L-076 pér Policiné
dhe Kodi Penal Nr. 06/L-074. Ligji pér Tubimet Publike kérkon gé té plotésohen disa kushte duke
pérfshiré njoftimin me kohé té protestés apo tubimit publik tek autoritetet pérkatése sé paku 72
oré mé herét. Ky ligj ka hyré né fuqi né vitin 2023 dhe OJQ YIHR KS ka dorézuar komente pér Pro-
jektligjin pér Tubimet Publike.

102. Céshtja e pagave té sektorit publik, e cila béri bujé pérmes protestave né vitin 2023,
vecanérisht né administratén publike dhe né arenén arsimore, me kérkesat e té punésuarve té
shkollave publike pér rritjen e ligjshme té pagave té tyre, u zgjidh né shkurt 2023 pas miratimit
té Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik.'” Qeveria mé né fund pércaktoi koeficientét e
pagave pér sektorin publik pas muajsh grevash nga té punésuarit e sektorit publik dhe sindikatat
né vitin 2022 dhe né fillim té vitit 2023.

103. Ashtu si né periudhat e méparshme raportuese (2021 dhe 2022), tema gendrore rreth sé cilés
u organizuan protestat dhe demonstratat ishte dhuna né baza gjinore dhe dhuna ndaj grave si
¢éshtje mé urgjente. Protestat publike pasuan pas rastit té femicidit té€ Liridona Ademajt né dhjetor
2023, kur po mbahej edhe fushata 16 Ditét e Aktivizmit kundér dhunés ndaj grave. Tema gendrore
e protestés ishte pérmbledhur né sloganin “Nuk ka paqge pa siguriné e grave”.'**Né vitin 2023, Min-
istria e Drejtésisé mori pérsipér udhéhegjen e Fushatés 16 Ditét e Aktivizmit kundér dhunés ndaj
grave, duke anashkaluar késhtu rolin e aktivistéve dhe organizatave té shoqérisé civile.

104. Njé temé tjetér pér té cilén jané organizuar tubime publike né formé té protestave kishte té
bénte me géndrimin e shumé shqiptaréve té Kosovés kundér krijimit té Asociacionit t& Komunave
me Shumicé Serbe né Kosové. Debatet né lidhje me Asociacionin vijné pas Marréveshjes sé Bruk-
selit té vitit 2013, e cila u kthye né gendér té skenés né kontekstin e dialogut Prishtiné-Beograd.
Né momente té€ ndryshme kohore pérgjaté janarit, shkurtit dhe majit té vitit 2023, segmente té
ndryshme té shoqérisé, pérfshiré partiné politike PSD, studenté dhe qytetaré, protestuan kundér
Asociacionit.™!

105. Sipas OJQIRS, e drejta pér té€ protestuar éshté shkelur gjaté protestave té 26 dhe 29 majit para
ndértesés komunale né Zvecan. Gjaté ngjarjes sé 26 majit, njésité speciale té Policisé sé Kosovés
tentuan t'i shpérndajné me forcé protestuesit pagésoré, ndérsa mé 29 maj edhe KFOR-i ka tentu-
ar ta béjé kété. Eshté thelbésore té theksohet se té dyja protestat mbajtén njé karakter pagésor
dhe jo té dhunshém derisa anétarét e formacioneve té lartpérmendura u pérpogén t'i shtypnin
pérmes pérdorimit té forcés, duke shkaktuar késhtu pérshkallézim té métejshém. '
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131 RTK (2023),

132 IRS (2024) inpute pér raportin e pérbashkét t&€ OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosoveé.



106. Né maj té vitit 2023, protesta u zhvilluan né veri té Kosovés si pérgjigje ndaj marrjes sé
detyrés nga kryetarét shqiptaré té Kosovés. Kjo pasoi zgjedhjet e prillit té bojkotuara nga serbét,
duke rezultuar né njé pjesémarrje historikisht té ulét té votuesve. Fatkeqésisht, protestat u pér-
shkallézuan né pérleshje té€ dhunshme me ushtarét e KFOR-it, duke rezultuar né léndime mes
forcave paqgeruajtése, ligjzbatuesve dhe pérfagésuesve té€ mediave. Sipas raportit t&€ Komisionit
Evropian, sulmet “duhet ende té dénohen nga Serbia dhe té ndérmerren veprime prej saj".'*?

107. Rekomandime

Qeveria e Kosovés duhet té zhvilloj njé strategji gjithépérfshirése qé nxit dialogun e hapur
dhe angazhimin publik pér ¢céshtjet e kontestueshme gé rezultojné né protesta publike;

Policia e Kosovés duhet t'i eliminojé kufizimet e panevojshme né té drejtén e tubimit, duke
garantuar gé né té njejtén kohé ruhet siguria publike;

Sistemi i drejtésisé duhet té kryejé njé hetim té ploté dhe transparent pér ngjarjet e 26 dhe
29 majit né Zvecgan, vecanérisht duke u fokusuar né veprimet e njésive speciale té Policisé
sé Kosovés dhe KFOR-it, pér té pércaktuar nése pérdorimi i forcés ishte i justifikuar;

Trajnimi i Policisé sé Kosovés duhet té forcohet pér té mbéshtetur teknikat e mbikéqyrjes
pagésore gé theksojné réndésiné e respektimit té té drejtave té qytetaréve pér tubim
pagésor.

5.7 Liria e asociimit

108. Liria e asociimit éshté njé dimension thelbésor i kornizés sé té drejtave té njeriut dhe njihet
krahas lirisé sé tubimit né nenin 20 té DUDN;. Njé dispozité shtesé éshté formuluar né nenin 20.1,
si e drejta e secilit pér t& mos gené i detyruar té béjé pjesé né njé shoqaté.”™ Liria e asociimit
garantohet gjithashtu nga neni 11 i KEDNj-sé dhe GJEDN;j-ja ka konsoliduar jurisprudencén e saj
mbi shtrirjen dhe kufizimin e lirisé sé asociimit. Liria e asociimit garantohet gjithashtu pérmes
Kushtetutés sé Kosovés, dhe pérfshin té€ drejtén pér té “themeluar njé organizaté pa pasur nevojé
té sigurojé leje” (neni 44.1) dhe té drejtén pér té themeluar sindikata (neni 44.2). Pérveg kétyre
instrumenteve ndérkombétare dhe kushtetuese, legjislacionin e plotésojné edhe njé séré ligjesh
dhe rregulloresh té tjera.

109. Ligji Nr. 06/L-043 pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jogeveritare mé tej rregullon té
drejtén kushtetuese pér asociim pa marré leje. | njohur si Ligji pér OShC-t€, legjislacioni pér OShC-
té ofron njé mjedis té pérmirésuar ligjor duke hequr kufizimet pér shtetasit e huaj dhe duke futur
forma té reja ligjore me periudha té shkurtuara pér regjistrim.'* Megjithaté, né praktiké, raporti i
Komisionerit té BE-sé vé né pah se nuk éshté béré asnjé pérparim i prekshém né kété drejtim.'*
Pér mé tepér, Ligji Nr. 04/L-011 pér Organizimin Sindikal né Kosové, dhe Ligji i Punés Nr. 03/L-212,
rregullon té drejtén e secilit/es pér té formuar sindikata né kontekstin e sektorit publik dhe privat

133 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023.
134 DUDN;, neni 20.
135 Qendra Evropiane pér té Drejtén Jo-fitimprurése (2019), Kosova miraton ligj té ri progresiv pér OJO-té.

136 Komisioni Evropian (2022), Raporti pér Kosovén pér vitin 2022.
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té punésimit. Ligji 06/L-043 pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jogeveritare vlen pér té gjitha llo-
jet e OShC-ve, duke pérfshiré organizatat me bazé né komunitet. Né vitin 2022, Qeveria e Kosovés
miratoi Udhézimin e ri Administrativ Nr. 12/2022 pér regjistrimin, funksionimin dhe ¢regjistrimin e
organizatave jogeveritare, procesi i hartimit té té cilit ka filluar né vitin 2019."¥” Ky Udhézim Admin-
istrativ i pércakton gjithashtu procedurat pér regjistrimin, funksionimin dhe ¢regjistrimin e insti-
tuteve si njé formé e re e organizimit té€ OShC-ve e njohur nga Ligji pér OShC-té i miratuar né vitin
2019. Regjistri publik i 0JQ-ve duhet té pérditésohet dhe duhet té sigurojé gé sistemi elektronik i
organizatave jogeveritare té Kosovés té jeté plotésisht i besueshém.

110. Pérkundér kétij konteksti legjislativ, Qeveria e Kosovés themeloi Késhillin pér Bashképunim
né mes té Qeverisé me Shogériné Civile né vitin 2019. Ky Késhill ka si synim kryesor té funksion-
ojé si mekanizém késhillues dhe té lehtésoj bashképunimin ndérmjet organizatave té shogérisé
civile dhe Qeverisé. Prej vitit 2022, nuk jané ofruar pérditésime té reja né lidhje me Strategjiné e
Qeverisé dhe Planin e Veprimit pér Bashképunim me Shoqgériné Civile (2019-2023).'3#

111. Prej korrikut té vitit 2023, shgetésime té réndésishme jané shfaqur né mesin e OShC-ve pér
vendimin e BE-sé pér té kufizuar potencialisht fondet né kuadér té Instrumentit pér Asistencén e
Para-Anétarésimit (IPA) deri né pajtueshmériné e Kosovés me direktivat e BE-sé pér stabilitet. Pér
shkak se shoqgéria civile mbéshtetet pjesérisht né financimin ndérkombétar, démet e mundshme
té pezullimit té IPA-s vis-a-vis mund té kené pasoja né fushén e shoqérisé civile né vitin 2025, sipas
0JQ KCSF, dhe té rezultojné né shkurtime té mundshme té pagave dhe reduktime té vendeve té
punés. Nése ky shgetésim do té materializohet né vitin 2025, mbetet pér t'u paré.'**

112. Bashkimi i Sindikatave té Pavarura té Kosovés e ka mbéshtetur fugishém vendimin e Sin-
dikatés sé Re té KEK-ut pér protestén e 16 marsit 2023. Protesta kishte pér géllim té kérkojé rrit-
je té pagave pér té gjithé punétorét e Korporatés Energjetike té Kosovés. Komunikimi i Zyrés sé
Kryetarit té Bashkimit té Sindikatave té Pavarura té€ Kosovés ishte solidar me vendimin e Sindikatés
sé Re té Korporatés Energjetike té Kosovés, duke theksuar pérpjekjen kolektive pér pérmirésim té
pagave pér té gjithé punétorét e Korporatés Energjetike té Kosovés.'*

113. Rekomandime

* Qeveria e Kosovés, pérmes bashképunimit ndérmjet Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Te-
knologjisé dhe Inovacionit, dhe Ministrisé sé€ Drejtésis€, duhet té zhvilloj dhe zbatojé pro-
grame edukimi gé ndihmojné né ngritjen e vetédijes tek qytetarét e Kosovés lidhur me
réndésiné dhe shtrirjen e lirisé sé asociimit, sic éshté pérshkruar pérmes instrumenteve
ndérkombétare dhe Kushtetutés sé Kosovés;

 Projektligji pér Liriné e Asociimit duhet té shqyrtohet né ményré gjithépérfshirése pér té
adresuar mangésité né themelimin dhe funksionimin e OShC-ve pa kufizime té panevojshme;

137 Zyra per Qeverisje te mire (2022), Projektudhezim administrativ nr. xx/2021.

138 Zyra e Kryeministrit (2023), Késhilli pér bashképunim té geverisé me shogériné civile.

139 Balkan Insight (2023), OJO-té kané friké se masat e BE-sé kundér Kosovés mund té godasin fondet e shogérisé civile.
140 Klan Kosova 2023, BSPK-ja pérkrah punétorét e KEK-ut né protestén pér rritje té pagave




o Duhet té iniciohet njé Strategji dhe Plan Veprimi i pérditésuar i Qeverisé pér bashképunim
ndérmjet geverisé dhe shoqérisé civile gé mbulon vitet 2024-2028;

* Qeveria e Kosovés duhet té krijojé mekanizmat e duhur té shqyrtimit pér té& monitoruar
ndikimin e mundshém gé mund té kené kufizimet e IPA-s né fushén e shoqérisé civile dhe
pér t'i zbutur rreziget.

5.8 Liria e besimit, e ndérgjegjes dhe e fesé

114. Liria e besimit, e ndérgjegjes dhe fesé ka té béjé me té drejtén e individéve pér té manifestu-
ar, adhuruar dhe praktikuar besimet e tyre vetém ose né njé komunitet me té tjerét. Njohja e saj si
njé e drejté universale e njeriut éshté e pércaktuar né nenin 18 té€ DUDN;j-sé dhe né ményré ekuiv-
alente shprehet edhe né nenin 9 té KEDNj-sé. Né kété Konventé, kufizimet né manifestimet e besi-
mit ose fesé mund té pércaktohen me ligj vetém né rrethana kur ato cenojné interesat dhe vlerat e
njé shogérie demokratike dhe jané té domosdoshme né interes té sigurisé publike, pér mbrojtjen e
rendit publik, té shéndetit publik ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té tjeréve. Né kuadér
té Kushtetutés sé Kosovés, kjo e drejté éshté formuluar né kuptimin e lirisé sé besimit, ndérgjegjes
dhe fesé né nenin 38. Pé&r mé tepér, Kushtetuta e Kosovés (Té Drejtat e Komuniteteve) parasheh né
nenin 59, para. 1, se: “pjesétarét e komuniteteve kané té drejté, individualisht ose né komunitet, té
shprehin, mbajné dhe zhvillojné kulturén e tyre dhe té ruajné elementet thelbésore té identitetit té
tyre, pérkatésisht fené, gjuhén, traditat dhe kulturén e tyre” E drejta pér t€ besuar dhe manifestuar
fené e dikujt shkon paralelisht né Kushtetuté me té drejtén pér té ndryshuar fené (neni 3) ose pér té
mos gené i detyruar pér t'u bashkuar me njé komunitet fetar ose pér té béré té njohur pérkatésité fe-
tare. Megjithaté, duhet theksuar se Kosova éshté shtet laik dhe éshté neutral né ¢éshtjet e besimeve
fetare si¢ parashihet me nenin 8 té Kushtetutés. Kjo u vértetua né rastin e Arjeta Halimit, pér té cilin
Gjykata Kushtetuese deklaroi, ndér té tjera, se autoritetet publike jané té detyruara té respektojné
nenin 8 té Kushtetutés pér té ruajtur neutralitetin e shtetit pér ¢éshtjet fetare.'!

115. Edhe pse KK-ja e pati né agjendén e vet legjislative pér vitin 2023 miratimin e Projektligjit pér
Lirité Fetare, i cili do t'u mundésojé komuniteteve fetare regjistrimin dhe pérfitimin e té drejtave
té barabarta, Projektligji éshté ende né shqyrtim.'? Ndryshimet né statusin juridik té bashkésisé
fetare pérfshijné té drejtén e pronésisé sé ligjshme té pronés, marrjen me gira té pronés, mbajtjen
e llogarisé zyrtare bankare, punésimin e punétoréve dhe themelimin e institucioneve me karakter
humanitar dhe arsimor. Ndryshimet pérfshijné edhe formimin e njé komisioni pér t'u marré me
¢éshtjet praktike dhe pér té pércaktuar kriteret pér regjistrimin e komuniteteve té reja fetare né
Kosové. Projektligji pér lirité fetare u miratua pér heré té paré né vitin 2006 dhe synon té pérditéso-
jé kornizén ligjore pér lirité fetare pér té rritur pérputhshmériné me té drejtat dhe lirité themelore
té njeriut té garantuara me Kushtetutén e Kosovés.'*

116. Marrédhéniet e Qeveria e Kosovés me Kishén Ortodokse Serbe mbeten té tensionuara me
zbatimin e vonuar té vendimit té Gjykatés Kushtetuese pér Manastirin e Decanit, i cili konfirmon

141 Lénda Nr. KI 36/1. Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé pretendimit té mosekzekutimit té Aktgjykimit té Gjykatés sé Qarkut né Gjilan
CN.nr.24/09 e 17 néntorit 2009 dhe shkeljet e pretenduar té té drejtave te njeriut té aplikantit.

142 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén, fg. 32.

143 AA (2023), Qeveria e Kosoves miraton projektligjin per lirine fetare.
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té drejtat pronésore té kishés mbi tokén.'* Ky shqetésim éshté theksuar edhe né dy raportet e
méparshme té OShC-ve, pa asnjé veprim té ndérmarré nga Qeveria e Kosovés deri mé tani.

117. Kuvendi i Kosovés ka miratuar njé pérkufizim punues pér antisemitizmin, i cili éshté né pér-
puthje me Aleancén Ndérkombétare pér Pérkujtim té Holokaustit. Raporti i Komisionit Evropian
nénvizon se edhe pse komuniteti hebre nuk ka njé sinagogé né Kosové, njé zhvillim pozitiv ka té
béjé me ndértimin e njé gendre kulturore hebraike né Prizren me mbéshtetjen e Qeverisé.'*

118. Kosova ka 43 zona né mbrojtje té vecanté, té cilat jané krijuar me Ligjin Nr. 03/L-039 pér Zo-
nat e Vecanta té Mbrojtura, me géllim té ruajtjes sé lokacioneve me réndési fetare dhe kulturore.
Kétyre zonave u ofrohet mbrojtje ligjore nga ¢do aktivitet gé potencialisht mund té shkaktojé dém
ose shgetésim né mjedisin historik, kulturor ose natyror. Njé njési e specializuar policore, e pérbéré
nga individé me prejardhje té ndryshme etnike, ofron vézhgim gjaté gjithé orarit pér té garantu-
ar siguriné e kétyre zonave. Pérderisa asnjé incident i raportuar nuk ka ndodhur né kéto vende
brenda dy viteve té fundit, raste té€ vjedhjes dhe vandalizmit jané raportuar né hapésirat e Kishés
Ortodokse Serbe gé ndodhen jashté kétyre zonave té caktuara mbrojtése.

119. Né fund té tetorit, si pjesé e projektit té rindértimit né Mitrovicén e Veriut, punétorét e
ngarkuar me gérmimin e rrugés zbuluan pa dashje varrezat e vjetra té Kishés Ortodokse Serbe.
Vecanérisht, parcela ku ndodhet varreza éshté e regjistruar zyrtarisht si proné e Kishés Ortodokse
Serbe né Kadastrén e Kosovés. Gjaté kétij operacioni ka ndodhur njé krim i réndé, i cili ka té béjé me
pérdhosjen e varreve dhe monumenteve, si¢ pohon Veton Elshani, zévendés komandant i Policisé
sé Kosovés pér Rajonin e Veriut. Kryetari Erden Atiq i Mitrovicés sé Veriut e pranoi incidentin si njé
gabim fatkeq.'*

120. Né néntor, me rastin e pérkujtimit té Dités sé Armépushimit té Luftés sé Paré Botérore, né
Prishtiné u zhvendos monumenti kushtuar ushtaréve serbé té réné né luftérat e viteve 1912-1918,
me iniciativé té Ambasadés Franceze dhe Gjermane né Kosové. Ky monument, sé bashku me gjithé
varrezat, jané nén juridiksionin e Kishés Ortodokse Serbe, por as Kisha dhe as autoritetet komunale
té Prishtinés nuk jané konsultuar lidhur me kété lévizje. Mungesa e konsultimeve ngriti shgetésime
pér procesin e duhur dhe respektimin e réndésisé fetare dhe historike té vendit.'*’

121. Né fund té tetorit, aboti i manastirit t& Devina Vodés u pérball me deportim nga Kosova,
pavarésisht se kishte njé leje géndrimi valide, njé proces gé ai e kishte rinovuar vitet e méparshme.
Edhe pse jo shtetas i Kosovés, aboti u informua né Prishtiné se duhet té largohet nga vendi, duke i
ndaluar kthimin e tij pér pesé vitet e ardhshme, duke pérmendur shqetésimet e sigurisé kombétare.
Pérfagésuesit e OSBE-sé dhe EULEX-it thuhet se ishin té pranishém gjaté kétij deportimi, duke ngri-
tur piképyetje pér drejtésiné procedurale. Ky veprim bie ndesh me nenin 7 para. 3 té Ligjit pér Lirité
Fetare né Kosové, i cili né ményré eksplicite ndalon ndalimin arbitrar té hyrjes pér figurat fetare.'*®

144 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023, fq. 31-32.
145 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023, fq. 31-32.
146 IRS (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
147 IRS (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
148 IRS (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.




122. Kisha Ortodokse Serbe e gjen veten té pérfshiré né njé debat me Nikolla Xhufkén, njé prift
ortodoks shqiptar. Kontesti filloi kur Xhufka, sé bashku me njé grup, pohoi se kisha né Rakinicé, ko-
muna e Podujevés, ishte “Kishé Ortodokse Shqiptare”kushtuar Theofan Nolit. Duke akuzuar Kishén
Ortodokse Serbe pér fshehje té arméve, Xhufka e cilésoi até njé “Kishé Ortodokse Kombétare
Shqiptare”. Mé pas, Diogeza e Kishés Ortodokse Serbe Rashké-Prizren ka paraqitur njé kallézim
penal kundér Xhufkés pér ndérhyrje, keqpérdorim té objekteve fetare dhe nxitje té pércarjes. Kjo
pérplasje nénvizon tensionet né lidhje me identitetet fetare dhe etnike, té shogéruara nga preten-
dimet kontradiktore pér pronésiné dhe réndésiné e kishés. Veprimet provokuese té Xhufkés, duke
pérfshiré shkatérrimin e pronave dhe gjuhén e urrejtjes kundér Kishés Ortodokse Serbe, kané rri-
tur shgetésimet né lidhje me pohimet e tij pér identitetin ortodoks shqiptar, duke pretenduar
mbéshtetjen e Kishés Ortodokse Serbe pér terroristét dhe aktivitetet jo- ligjore. Pérkundér indif-
erencés fillestare nga institucionet e Kosovés, kisha né fund ishte kthyer nén kontrollin e Kishés
Ortodokse Serbe, e shogéruar me ndérrimin e bravés sé derés. Vlen té theksohet se sipas OJQ IRS,
ky incident nuk éshté rasti i paré i pérfshirjes sé Xhufkés né armigési dhe pérdorim té gjuhés sé
urrejtjes kundér Kishés Ortodokse Serbe né Kosové.'*

123. Rekomandime

Qeveria e Kosovés duhet té ndérmarré veprime té menjéhershme pér té zbatuar vendimin
e Gjykatés Kushtetuese pér manastirin e Decanit, duke konfirmuar té drejtat e pronésisé
mbi tokén e Kishés Ortodokse Serbe;

Kuvendi i Kosovés duhet t'i pérmbahet plotésisht rekomandimeve té Komisionit té Vene-
cias me Projektligjin pér Liriné Fetare né ményré gé té lehtésoj statusin ligjor dhe té elimi-
nojé kufizimet né té drejtén pér té manifestuar fené;

Qevevria e Kosovés, Ministria e Punéve té Brendshme dhe Ministria e Kulturés, Rinisé dhe
Sporteve, duhet té forcojné masat e sigurisé pér té mbrojtur hapésirat fetare dhe objektet
e trashégimisé historike, si dhe pér té parandaluar pérdhosjen e objekteve fetare;

Policia e Kosovés, Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e Kulturés, Rinisé dhe
Sporteve, duhet té zhvillojné mekanizma efektivé t& monitorimit dhe raportimit pér té
adresuar sa mé shpejt ¢céshtjet e vjedhjes, vandalizmit dhe démtimit té objekteve fetare;

Qeveria e Kosovés, Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Punéve té Brendshme duhet té
kérkojné respektimin e Ligjit pér Liriné Fetare né Kosové duke lehtésuar késhtu qasjen e
figurave fetare né objektet e tyre fetare;

Liderét politiké té Kosovés duhet té iniciojné masa pér té inkurajuar dialogun ndérfetar
dhe mirékuptimin ndérmjet bashkésive té ndryshme fetare.

149 Aktiv (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
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6. PJESA B: TE DREJTAT EKONOMIKE,
SOCIALE DHE KULTURORE

6.1 Té drejtat e punés

124. Té drejtat e punés e kané bazén e tyre ligjore universale dhe ndérkombétare né nenin 23 té
DUDN;j-sé, kurse KEDNj-ja ndalon ¢do formé té punés sé detyruar me nenin 4 té saj kur thoté se:
“askujt nuk duhet t'i kérkohet té kryejé puné té detyruar ose té detyrueshme”.*® Né nivel lokal, té
drejtat e punés mbrohen me Kushtetutén e Kosovés. Kushtetuta garanton té drejtén pér té punuar
dhe pér té zgjedhur lirisht profesionin, si¢ pércaktohet né nenin 49.2 se: “Secili person éshté i liré
té zgjedhé profesionin dhe vendin e punés”. Liria e asociimit, liria e formimit té sindikatave dhe
ndalimi i punés sé detyruar mbrohet edhe me Kushtetuté. Dispozitat e tjera pérfshijné sigurimet
bazike sociale lidhur me papunésiné né nenin 51, si dhe pérfagésimin e drejté té komuniteteve
dhe anétaréve né punésimin publik né nenin 61."°" Baza legjislative éshté formuar edhe me Ligjin
Nr.03/L-212 pér Punén, Ligjin Nr. 04/L-161 pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné dhe Ligjin Nr. 04/L-
011 pér Organizimin Sindikal, i cili rregullon dhe pércakton té drejtat dhe lirité e punétoréve pér té
krijuar sindikata né sektorin publik dhe privat.

125. Pavarésisht se ekzistojné disa ligje t€ punés, zbatimi i kétyre ligjeve mbeteti dobét né Kosové.
Mungesa e zbatimit shpie né shkelje té té drejtave té punés, pérfshiré pagat e uléta, oraret e gjata
té punés dhe kushtet e pasigurta té punés. Njé pérqgindje e konsiderueshme e fuqisé punétore
né Kosové éshté e punésuar né sektorin joformal, i cili nuk éshté i rregulluar me ligjet e punés. Ky
lloj punésimi shpesh shogérohet me paga té uléta, mungesé té sigurisé né puné dhe gasje té ku-
fizuar né mbrojtje shogérore. Njé numér i konsiderueshém i punétoréve né Kosové nuk mbulohen
nga skemat sociale, si¢ jané pensionet, sigurimi shéndetésor dhe skemat sociale pér papunésiné.
Kjo mungesé e mbrojtjes sociale i bén punétorét mé té ekspozuar ndaj krizave ekonomike dhe
varférisé.

126. Né shkurt hyri né fuqi Ligji i ri Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik. Qéllimi i ligjit &éshté
krijimi i njé sistemi uniform té pagave qé né gendér ka parime dhe rregulla transparente. Nga
ana tjetér, ai mundéson té kuptuarit né ményré konsistente me standarde ndérkombétare té
shpenzimeve buxhetore té Qeverisé sé Kosovés, duke mundésuar njé menaxhim mé té kontrolluar
té té ardhurave dhe shpenzimeve té geverisé. Me kérkesé té IAP-it lidhur me kushtetutshmériné
e Ligjit, Gjykata Kushtetuese ka marré vendim gé anulon pjesérisht njé numér té neneve, duke i
cilésuar ato jokushtetuese.’>> Né vecanti, Gjykata ka konstatuar se reduktimet e pagave pér disa
kategori pune jané jokushtetuese dhe si té tilla jané té kundérligjshme.'** Si pasojé, Gjykata i ka
béré thirrje Kuvendit té Kosovés gé brenda gjashté muajve ta ndryshojé ligjin ekzistues.”*

150 KEDN;j, neni 4.

151 Kushtetuta e Kosovés (2008).

152 Telegrafi (2023), Gjykata Kushtetuese rrézon disa nene té Ligjit té Pagave, i kérkon Kuvendit gé brenda 6 muajsh ta ndryshojé
153 Pér njé analizé té thelluar té Vendimit té Gjykatés Kushtetuese, ju lutemi referojuni ueb fages.

154 Telegrafi (2023), Gjykata Kushtetuese rrézon disa nene té Ligjit té Pagave, i kérkon Kuvendit gé brenda 6 muajsh ta ndryshojé




127.Edhe pse né programin e saj legjislativ pér vitin 2023, Qeveria e Kosovés planifikoi té paragesé
njé Projektligj pér ndryshimin e Ligjit ekzistues Nr. 03/L-212 té Punés, Qeveria e Kosovés nuk ka
gené né gjendje té avancojé me pérmirésime gjaté periudhés raportuese.’ Sipas njé analize té
publikuar nga Kosovo 2.0, ligji aktual nuk arrin té pérshtatet me kushtet aktuale socio-ekonomike
té Kosovés. Megjithaté, pérkundér propozimeve té OShC-ve pér njé rishikim mé gjithépérfshirés
té Ligjit té Punés, geveria duket e prirur drejt ndryshimeve sipérfaqésore, té cilat sipas raportit té
Kosovo 2.0, e komprometojné cilésiné e ligjit. PEr mé tepér, vonesa pengon té drejtat e punétoréve,
me greva té vazhdueshme dhe veprime qé reflektojné urgjencén pér njé ligj té ri té punés, mé
gjithépérfshirés, dhe né pérputhje me normat e BE-sé.™¢

128. Né korrik té vitit 2023 Kuvendi i Kosovés miratoi projektligjin e ri pér pagén minimale, duke e
ngritur pagén minimale nga 170 né 264 euro. Megjithése i mirépritur nga ekspertét pér adresimin
e pérditésimit té vonuar nga viti 2011, lindin shqetésime né lidhje me pérshtatshmériné e tij né
dritén e rritjes sé kostove té jetesés né kontekstin e post-pandemisé dhe inflacionit.’®” Vecanérisht,
ligji nuk ndikon né pensionin minimal pér veteranét e luftés, duke e mbajtur até né 170 euro. Kjo
ka ngjallur pakénaqgési né mesin e veteranéve dhe ka rezultuar né njé séré protestash.'’®

129. Né korrik 2023, u miratua Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-131
pér Skemat Pensionale té financuara nga shteti. Ligji zgjidh ¢éshtjen pér ata gé e lané punén nén
administratén serbe gjaté viteve té 90-ta. Krahasuar me ligjin e méparshém, i cili pércaktonte se
vetém ata gqé mund té déshmonin 15 vjet kontribut né ish-fondin pensional té Kosovés kishin
té drejté pér pension kontributdhénés, ligji i ri pérfshin qytetarét qé kané Iéné vendin e punés
né vitet 1990 dhe pér rrjedhojé nuk kané mundur té grumbullojné 15 vite té pérvojés sé punés.
Plotésim/ndryshimi vjen pas njé vendimi t€ Gjykatés Kushtetuese té vitit 2022 qé e konsideroi njé
dispozité té ish Ligjit té Pensioneve si jokushtetues, pasi gé u mohonte shumé qytetaréve té dre-
jtat e pensionit kontributdhénés. Sipas MFPT-s€, plotésim/ndryshimi eliminon diskriminimin dhe
padrejtésiné me té cilén pérballen ata gqé u detyruan té largohen nga puna gjaté fillimit té viteve
té 90-ta. Lartésia e pensionit do té pércaktohet né bazé té viteve gé kontribuesit kané kaluar né
fondin pensional, duke i kushtuar shtetit rreth 60 milioné euro né vit.'?*

130. Inspektorati i Punés i Kosovés éshté organi géndror monitorues qé mbikéqyr zbatimin e lig-
jeve té punés né praktiké. Kjo pérfshin menaxhimin e marrédhénieve té pérgjithshme té punés
si dhe dispozitat shéndetésore né puné. E fundit &shté né pérputhje me Ligjin Nr. 04/L-161 pér
Siguriné dhe Shéndetin né Puné. Veprimtarité e inspektoratit jané gjithashtu té kontekstualizuara
kundrejt njé néngrupi ligjesh dhe rregulloresh té tjera. Kétu pérfshihet Ligji Nr. 04/L-156 pér Kon-
trollin e Duhanit, i cili éshté ndryshuar né vitin 2022, Ligji Nr. 04/L-219 pér té Huajt, Ligji Nr. 03/L-
019 pér Avancimin Profesional dhe Punésimin e Individéve me Aftési té Kufizuara dhe Ligji Nr.
02/L-81 pér Nxitjen dhe Mbrojtjen e té Ushqyerit me Qumésht Gijiri.

131.Shkalla e papunésisé sipas Agjencisé sé Statistikave té Kosovés (ASK) pér kategorité e moshave
15-64 vjeg éshté 11.5 pérqind né vitin 2023. Pérshkrimi i paraqitur tregon njé rénie té theksuar té

155 Kosovo 2.0 (2023), Ligji i Punés éshté i vjetéruar.

156 Kosovo 2.0 (2023), Ligji i Punés éshté i vjetéruar.

157 Prishtina insight (2023), Projektligji i ri pér pagén minimale mirépritet nga ekspertét.
158 Top Channel (2023), Veteranét protesté né Kosoveé.

159 Zéri i Amerikés (2023), Kosové, miratohet projektligji qé rrequllon pensionet.

160 Gazeta zyrtare (2022), pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-156 pér Kontrollin e Duhanit.
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papunésisé né krahasim me té tre vitet e méparshme. Eshté e mundur gé rénia té mos pérfaqésojé
njé ulje faktike té papunésis€, pérkundrazi, mund té jeté rezultat i migrimit.'®’

132. Vazhdojné shqgetésimet e réndésishme pér masat e papérshtatshme té sigurisé né vendin
e punés né sektorin privat, me sektorin e ndértimit si fushén me mé shumé Iéndime dhe njé sh-
kallé vdekshmérie katér heré mé té larté se mesatarja rajonale.’®? Sindikatat kané béré thirrje pér
veprime mé urgjente dhe rritje té inspektimeve pér té trajtuar vazhdueshmériné e kétij problemi.
Si rezultat i sfidave ekonomike, punétorét e ndértimit detyrohen té rrezikojné siguriné e tyre.'®
Vetém né vitin 2023 (té dhénat pérfagésojné shtaté muajt e paré), jané raportuar 18 vdekje né
vendin e punés.’®* Né raportin “Menaxhimi i punétoréve pa procedura”'%, 0JQ BIRN Kosova zbulon
se nga viti 2016 deri né gershor 2023, ka pasur 1,072 aksidente né vendin e punés, duke rezultuar
me 102 té vdekur. Raporti gjithashtu zbuloi se 20 pérgind e 23,524 punétoréve té inspektuar nga
Inspektorati i Punés né gjysmén e paré té vitit 2023, nuk kishin certifikata shéndetésore, dhe 5
pérgind nuk punonin me kontrata pune. Pér mé tepér, njé pjesé e konsiderueshme e bizneseve
déshtojné té pérmbushin standardet minimale pér zbatimin e té drejtave té mbrojtjes dhe sig-
urisé né vendin e punés.'s®

133. Eksodi i té rinjve té Kosovés drejt vendeve té Evropés Peréndimore, i nxitur nga kérkimi i
mundésive té punésimit dhe njé standardi mé dinjitoz té jetesés, nénvizon njé trend té vazhdue-
shém né vitin 2023 dhe paraget njé sfidé serioze pér tregun e punés né Kosové. Shqetésimet pér
mungesén e fuqgisé punétore né sektoré té ndryshém kané rezultuar né nevojén pér intervenime
mé té nuancuara té politikave.'”” Né vecanti, kreu i Odés Ekonomike té Kosovés ka kérkuar nga
Qeveria gé té zhvilloj njé strategji té qarté gé ndihmon né parandalimin e emigrimit té té rinjve
nga vendi pasi qgé fenomeni ka vazhduar té rritet né dy vitet e fundit.'®®

134. Kombinuar me kushtet e dobéta té€ punés, disa eksperté kané shprehur shqgetésime pér
mundésiné e emigrimit masiv pas liberalizimit té vizave pér Kosovén né janar 2024. Kryetari i
Aleancés Kosovare té Biznesit po ashtu kérkon nga Qeveria qé té subvencionojné sektorin privat
pér té parandaluar largimin e punétoréve dhe véren se jané nénshkruar kontrata me punétoré té
huaj kryesisht nga Azia dhe Turgia pér té pérballuar mungesén né Kosové.'®

135. Sektori i shéndetésisé né vecanti &shté i prekur nga eksodi, duke rezultuar né njé largim té
konsiderueshém té trurit nga Kosova. Oda e Mjekéve né Kosové nénvizon se vetém né vitin 2023,
170 mjeké jané larguar nga Kosova duke iu shtuar 80-ve qé jané larguar né vitin 2022. E shogéruar
me njé shkallé papunésie prej 80 pérgind mes mjekéve pér shkak té kushteve té pakénagshme
té punés, emigrimi i punétoréve mjekésoré né vende mé té pasura paraqget njé krizé serioze té

161 Gazeta Express (2023), Emigrimi e zbret papunésiné né Kosové ne 10.8 percent, né pikén mé té ulét té pasluftés.

162 Nacionale (2023), Mes punés dhe vdekjés: Sindikata ankohen pér kushtet e punés né sektorin privat.

163 Radio Evropa e Liré (2023), Kompensimi i munguar pér vdekjen né vendin e punés.

164 Telegrafi (2023), 18 vdekje pér shtaté muaj né vendin e punés, KMDLNJ: Ndértimtaria — sektori qé po rrezikon mé sé shumti jetén e
punétoréve.

165 Birn (2023), Menaxhimi i punétoréve pa procedura.

166 BIRN (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.

167 Enigma (2023), Paga té uléta e kushte minimale né pune - vazhdon trendi i madh i ikjés sé rinisé Kosovare drejt vendeve evropiane.

168 Zéri (2023), Rafuni i bén thirrje Qeverisé gé urgjentisht té hajrtojé strategji pér parandalimin e ikjés sé té rinjve.

169 Alb Info (2024), Frika e mbetjés pa punétoré né Kosové pas liberalizimit té vizave.




personelit mjekésor. Sipas Odés sé Mjekéve dhe Odés sé Infermieréve té Kosovés, kushtet pér
personelin mjekésor ende nuk jané adresuar nga Qeveria e Kosovés né njé ményré qé reflekton
konsiderim serioz té krizés shéndetésore.'”°

136. Né vitin 2023, Kosova u pérball me njé sfidé té madhe né ofrimin e punésimit pér popul-
latén me aftési té kufizuara, e cila pérbén mbi 150,000 individé (sipas té dhénave té OBSH-sé).
Pérkundér kornizés legjislative gé i detyron punédhénésit té punésojné njé person me aftési té
kufizuara pér ¢do 50 té punésuar, ky pércaktim nuk zbatohet né praktiké pavarésisht se Ministria e
Financave (MFPT) ka ndaré 5 milioné euro né vitin 2022. Pjesérisht, problemi géndron te strategjia
2013-2023, sé cilés i mungojné specifikimet pér trajtimin e aftésimit profesional dhe punésimit té
personave me aftési té kufizuara.”’

137. Peizazhi i punésimit pér komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian mbetet i réndé né vitin
2023, pasi g€ ata vazhdojné té vuajné nga njé papunési vecanérisht e larté (mbi 90 pérqind), e
cila éshté e ndikuar nga diskriminimi.'”? Si rezultat, anétarét e kétyre komuniteteve zakonisht jané
té punésuar né sektorin informal me puné té pasigurta.'”® Pérkundér miratimit té Strategjisé pér
Avancimin e té Drejtave té Komuniteteve Rom dhe Ashkali (2022-2026), diskriminimi i ndérlikon
problemet e tyre dhe i shtyn anétarét e kétyre komuniteteve né puné joformale, té pasigurta dhe
me kérkesa profesionale té uléta. Pérpjekjet pér té luftuar diskriminimin dhe pér té ndryshuar
perceptimet dhe padrejtésité shogérore jané thelbésore pér ndryshimin e kushteve té kétyre ko-
muniteteve.'”*

138. Sipas Bankés Botérore (BB) (2023), vetém 20 pérqind e grave marrin pjesé né fuginé punétore,
duke reflektuar njé nga normat mé té uléta né boté dhe njé pabarazi té konsiderueshme ndérmjet
kornizés legjislative té€ Kosovés dhe realitetit ekonomik né terren. BB-ja thekson se normat tradi-
cionale gé ua caktojné grave pérgjegjésité e kujdesit, vazhdojné si né fushén e kujdesit pér fémijét
ashtu edhe né até té kujdesit pér té moshuarit."”> 0JQ QKSGj nénvizon né kété drejtim mungesén
e dispozitave té detyrueshme pér pushimin e lehonisé dhe até prindéror, duke pérfshiré kohézg-
jatjen dhe kompensimin adekuat dhe siguriné dhe shéndetin né vendin e punés pér graté. Ky shi-
het si njé faktor kontribues qé graté té privohen nga gasja e barabarté né tregun e punés.'’® Rritja
e pritshme e kostove té kujdesit pér fémijét né vitin e ardhshém (2024) ka gjasa té kontribuoj né
margjinalizimin e métejshém té grave, duke i detyruar ato ta Iéné punén e tyre pér t'u kujdesur
pér fémijét.

139. Sipas Institutit GAP, pabarazité gjinore né peizazhin e punés mbeten té pérhapura, me vetém
biznese mikro dhe té vogla né pronési té grave. Né raportet e tyre té fundit, Instituti GAP thekson
se graté pronare mungojné tek ndérmarrjet e médha me mé shumé se 250 punétoré. Pé&r mé
tepér, peizazhi komunal pasqyron pabarazité ndérmjet rajoneve té ndryshme: Dragashi, Malisheva
dhe Rahoveci shfaqin shkallén mé té larté té pabarazisé né pronésiné e bizneseve né Kosové. Pér
dallim, Parteshi géndron si komuna mé e barabarté né piképamjen gjinore."”’

170 Kosova news (2024), mbi 300 mjeké té larguar, a do té ndikoj liberalizimi i vizave né krizé té stafit mjekésor.

171 Kallxo (2023), Mundésité e punésimit té personave me aftési té kufizuara

172 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023.

173 Balkan Sunflowers Kosova (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2022.
174 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023.

175 Banka Botérore (2023), Nevojiten mé shumé reforma pér té kontribuar drejt ekonomisé dhe prosperitetit té vendit.

176 QKSGj (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.

177 GAP (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
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140. Lidhur me paragrafin e méparshém, Instituti GAP nénvizon vazhdimésiné e stereotipeve
gjinore pérmes gjuhés sé pérdorur né njoftimet pér vendet e lira té punés né tregun e punés. Né
vecanti, ata zbulojné se 59 pérgind e vendeve té€ lira té punés té postuara né portalet e njohura
Kosovajob dhe 79 pérgind né Superpuna, shfagin raste tipike té stereotipeve gjinore me sterio-
tipet gjinore pér burrat né ekonomi, tregti, inxhinieri dhe ndértim dhe me pérdorim té gjuhés sé
fokusuar te graté né arsim dhe administrim. Vlen té theksohet se vendet e punés me steriotipe
gjinore té burrave ofrojné paga mé té larta se punét qé mbéshteten né rolet stereotipe té grave.
Ata theksojné réndésiné e lehtésimit té gjuhés neutrale ndaj gjinisé né pérshkrimet e vendeve té
punés me praktika shpérblimi té barabarté.'”®

141. Rekomandime

Kuvendi i Kosovés duhet té sigurohet gé projektligjii Punés té miratohet né pérputhje me
Acquis-in pérkatés té BE-sé (balanci puné-jeté), vecanérisht né lidhje me mosdiskriminimin
né punésim dhe pushimin prindéror, si dhe té ndaj burime pér té financuar kéto leje dhe
pér té investuar né zgjerimin e shérbimeve té kujdesit;

Inspektorati i Punés duhet té rris kapacitetet dhe inspektimet si né sektorin publik ashtu
edhe né até privat;

Kuvendi i Kosovés duhet té miratoj urgjentisht Ligjin e ri pér Punén;

Qeveria e Kosovés dhe Agjencia pér Barazi Gjinore duhet té zbatoj masa afirmative sipas
Ligjit pér Barazi Gjinore né proceset e rekrutimit, vecanérisht né pozitat mé té larta ven-
dimmarrése né Administratén Publike;

Inspektorati i Punés duhet té zhvilloj trajnime pér punédhénésit e sektorit publik dhe pri-
vat lidhur me kornizén legjislative;

Qeveria e Kosovés duhet té zbatoj politikat e parapara né Strategjiné pér Avancimin e té
Drejtave té Komuniteteve Rom dhe Ashkali 2022-2026 me géllim té rritjes sé punésimit té
kétyre komuniteteve;

Inspektorati i Punés duhet té mbroj ligjet né fuqi dhe té drejtat e punétoréve, duke respek-
tuar té gjitha té drejtat e parapara me ligj;

Qeveria e Kosovés duhet té béjé promovimin adekuat té té drejtave té€ punés pér
punédhénésit né ményré qé té respektohen té drejtat themelore té njeriut, duke pérfshiré
té drejtén pér liriné e shprehjes, organizime dhe tubim pagésor.

178

GAP (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té€ OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.




6.2 E drejta pér arsim

142. Sfondi ndérkombétar né té cilin e drejta pér arsim kuptohet mé sé miri né kontekstin e zh-
villimit té Kosovés si shogéri demokratike éshté neni 26 i DUDNj dhe neni 2 i KEDNj. Konkretisht,
paragrafi 26.1 i DUDNj-sé thekson se “secili ka té drejtén e arsimit” dhe vé né pah se arsimi duhet
té jeté falas dhe té jeté i gasshém pér té gjithé té paktén né nivelin fillor dhe té mesém.

143. Né kornizén legjislative té Kosovés, e drejta pér arsim éshté e mbrojtur me Kushtetuté. Neni 47
siguron té drejtén pér arsim fillor falas dhe mundési té barabarta pér arsim pér té gjithé individét
né pérputhje me nevojat dhe aftésité e tyre specifike. Né nenin 59 té té drejtave té€ komuniteteve
dhe anétaréve té tyre, Kushtetuta garanton té drejtén e grupeve jo-shumicé pér té vijuar arsimin
né gjuhén e tyre amtare, me kusht qé gjuha té jeté zyrtarisht né pérdorim né Kosové. Kjo éshté
pérséritur né Ligjin Nr. 03/L-047 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe
pjesétaréve té tyre né Republikén e Kosovés. Ligji mbron gjuhén e folur nga grupet jo-shumicé si
gjuhé e mésimit né arsimin fillor dhe té mesém. Korniza legjislative e mjedisit arsimor té Kosovés
éshté kompletuar me Ligjin Nr. 03/L-068 pér Arsim né Komunat e Republikés sé Kosovés. Ky ligj
rregullon organizimin e institucioneve publike né shkollat fillore dhe té mesme. Konteksti parésor
legjislativ pér arsimin né nivelin terciar éshté Ligji Nr. 04/L-037 pér Arsimin e Larté. Né dhjetor
2022, Qeveria e Kosovés ka miratuar edhe Projektligjin pér Arsimin e Larté.

144. Né vitin 2023, Fakulteti Juridik i Universitetit té Prishtinés shénoi njé moment historik té
réndésishém duke lansuar programin inaugurues Master né té Drejtat e Njeriut, té Drejtén Pe-
nale Ndérkombétare dhe Drejtésiné Tranzicionale. Vecanérisht, kjo nismé progresive ka marré
mbéshtetje nga UNMIK/OHCHR pérmes OJQ-sé Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut - Kosové
(YIHR KS). UNMIK-u, pérmes YIHR KS, po e mbéshtet né ményré aktive programin pasi gé dallohet
sii pari i kétij lloji né Kosové, duke mirépritur studentéve ndérkombétaré né studim té rregullt dhe
me themelimin e klinikés ligjore. Njé Memorandum thelbésor Mirékuptimi (MM) éshté nénshkruar
me Fakultetin Juridik pér té pérmirésuar koordinimin dhe zbatimin praktik té késaj pérpjekje té
réndésishme arsimore.'”®

145. Né korrik 2023, Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin Nr. 08/L-153 pér Edukimin né FEmijériné e
Hershme.Vecanérisht, ligji rregullon sigurimin e standardeve cilésore té arsimit dhe e bén edukim-
in parashkollor té detyrueshém nga viti 2024. Sipas Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé
dhe Inovacionit (MASHTI) ligji “vendos themelet pér rritjen dhe zhvillimin e mé té rinjve”. Deri mé
tani, UNICEF-i né Kosové raporton se qasja né edukimin parashkollor né Kosové éshté shumé mé
e ulét se standardi evropian prej 96 pérqind, dhe mé e ulét se mesatarja e rajonit. Né té vérteté,
vetém 38 pérqind e fémijéve té Kosovés 3 deri 5 vjeg kané gasje né ndonjé lloj strukture té mé-
sim-nxénies. Rrjedhimisht, MASHTI nénvizon se Ligji do té kontribuoj si konceptualisht ashtu edhe
substancialisht né edukimin né fémijéri té hershme.'®® Mbetet pér t'u vlerésuar se si rritja e shpen-
zimeve pér kujdesin pér fémijé, e theksuar né seksionin e méparshme, mund té implikoj zbatimin
faktik té ligjit.

179 YIHR (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
180 AA (2023), Kosové, prezantohet Ligji pér edukimin né fémijériné e hershme.
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146. Rishikimi i teksteve shkollore ka nisur né prill 2023 me géllim pérafrimin e cilésisé sé tek-
steve me standardet ndérkombétare dhe kriteret e testimit. Procesi i rishikimit té teksteve zhvillo-
het né disa faza dhe fillimisht fokusohet né gjuhén dhe matematikén si dy fushat mé vendimtare
pér pérmirésimin e teksteve shkollore dhe arsimin cilésor.’®" Né njé fazé té mévonshme, numri
i teksteve shkollore do té reduktohet; ky proces do té€ kryhet nga njé ekip me ekspert lokal dhe
ndérkombétar, sipas MASHTI-t.'8

147. Né lidhje me rishikimin e teksteve shkollore, Institucioni i Avokatit té Popullit (IAP) publikoi
njé raport ex-officio pér gjuhén e urrejtjes brenda teksteve shkollore né gusht té vitit 2023, duke
mbuluar materialet nga klasa e paré deri né klasén e nénté. Raporti thekson gjendjen pérgjithé-
sisht té respektueshme né tekste shkollore, me raste minimale té gjuhés sé urrejtjes né tema té
ndryshme. Sipas IAP, né mesin e 47 teksteve té shqyrtuara, né disa raste éshté gjetur pérmbajtje
gé pasqgyron gjuhén e urrejtjes. IAP rekomandoi lehtésimin e programeve té trajnimit pér autorét
e teksteve shkollore dhe edukatorét pér liriné e shprehjes dhe luftén kundér gjuhés sé urrejtjes
gjaté zhvillimit té materialit t€ mésimnxénies dhe fazave vijuese té mésimdhénies, me géllim té
rritjes sé pérkushtimit institucional dhe shoqgéror té Kosovés pér nxitjen e kulturés sé tolerancés
dhe barazisé né arsim.'®

148. Krahasuar me raportin e IAP, 0OJQ VoRAE shpreh shgetésime né lidhje me diskriminimin e
ngulitur ndaj komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian né tekstet shkollore. Ata deklarojné se tek-
stet shkollore ekzistuese shfagin mungesé té pérfshirjes dhe pranimit gé injoron praniné historike
dhe vlerat kulturore té komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian né Kosové. Tekstet e njéanshme
shkollore formésojné perceptimet ndaj “tjetrit” dhe sigurojné vazhdimésiné e intolerancés etni-
ke.184

149. Né prill 2023, u lansua Programi Kombétar i Shkencés (2023-2028). Ky dokument strategjik
ofron njé vizion pér zhvillimin e hulumtimit shkencor dhe inovacionit né Kosové duke pérshkruar
ndarjet buxhetore pér periudhén 2023-2028. Strategjia pérputhet me Draft Strategjiné Zhvillimore
Kombétare 2030, Agjendén e Integrimit Evropian té€ Kosovés, dhe éshté né pérputhje me Ligjin Nr.
04/L-135 pér Veprimtari Kérkimore-Shkencore, neni 38 pér Programin Kombétar té€ Shkencés.'®

150. Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (MASHTI) béri publike planet e
buxhetore vjetore pér vitin 2024 pér sektorin e arsimit, té cilat do té shénojné njé rritje té njépasn-
jéshme prej vitit 2023.'8 Sipas raportit t&é Komisionit Evropian, teksa pérqindja pér arsimin éshté
e krahasueshme me vendet e BE-s&, shpenzimet pér koké-banori mbeten dukshém mé té uléta.
Prandaj, Qeverisé sé Kosovés i kérkohet té rishikojé formulén e saj té financimit me mé shumé
saktési mbi bazén pér koké-banori.'®’

181 Téveé (2023), Fillon rishikimi i teksteve shkollore.

182 Kallxo (2023), Ministrja Nagavci prezentoi punén né arsim gjaté vitit 2023.

183 0OIK (2023), Avokati i Popullit publikoi raportin né lidhje me gjuhén e urrejtjes né tekstet shkollore.

184 VORAE (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
185 Republika e Kosovés, Zyra pér Qeverisje té Miré (2024), Programi Kombétar i Shkencés 2023-2028.

186 Kallxo (2023), Ministrja Nagavci prezentoi punén né arsim gjaté vitit 2023.

187 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023.




151. Pjesémarrja e Kosovés né programin Erasmus+ 2021-2027 éshté e dukshme, sepse lehtéson
mobilitetin e studentéve dhe stafit brenda shteteve anétare té BE-sé dhe lehtéson shkémbimin e
praktikave té mira né shkencé dhe teknologji. Né vitin 2023, 37 institucione té Kosovés pérfituan
nga skemat Erasmus+ si né arsimin e larté ashtu edhe né até profesional.'

152. Sipas raportit té Komisionit Evropian, vlen té pérmendet angazhimi i Kosovés né Studimi
Ndérkombétar i Kompjuterit dhe Literaturés sé Informacionit (ICILS) 2023, duke ofruar njé me-
kanizém pér té vlerésuar kompetencat digjitale té studentéve dhe pér té ndjekur progresin drejt
arritjes sé Objektivave té Zhvillimit t&€ Qéndrueshém té OKB-sé. Gjithashtu, raporti njeh pjesémarr-
jen aktive té Kosovés né grupet punuese té Zonés Evropiane té Arsimit pér periudhén 2021-2025.
Kéto grupe shérbejné pér té rritur bashképunimin ndérmjet Shteteve Anétare té Bashkimit Evro-
pian dhe vendeve kandidate, duke nxitur zhvillimin e njé sistemi arsimor dhe trajnimi kombétar
mé té fugishém dhe gjithépérfshirés. Objektivi i pérbashkét éshté pérgatitja e té rinjve pér sfidat
e paragitura nga tranzicioni i gjelbér dhe digjital, si¢c theksohet né analizén gjithépérfshirése té
Komisionit Evropian pér sektorin e arsimit né Kosové.'®?

153. Edhe pse mbi gjysma e nxénésve té shkollave té€ mesme té larta t€ Kosovés jané té regjistruar
né arsimin dhe aftésimin profesional (AAP), sfidat vazhdojné né kété sektor pasi gé shkollat e AAP-
sé shpesh nuk jané né pérputhje me nevojat e tregut té punés dhe shpesh mungon cilésia e ofrim-
it.' Pérkundér regjistrimit té nxénésve, financimi i pérgjithshém i arsimit né vitin 2023 pérbéhej
prej vetém 9.6 pérgind pér arsimin profesional. Sipas MASHTI-t, alokimet buxhetore pér vitin 2024
do té rriten ndjeshém pér shkollat e AAP-sé me fokus né zbatimin e arsimit dual pér shkollat e
AAP-sé. Kjo pérfshin oré praktike pér nxénésit pérmes vendosjes né biznese té ndryshme.’’

154. Fémijét e komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian té Kosovés vazhdojné té pérballen me
sfida té rénda sa i pérket qasjes sé barabart né arsim. Stigmatizimi i kulturés sé tyre i ndjekur
nga forma té vazhdueshme té diskriminimit kundér tyre pengon pérpjekjet aktive té geverisé pér
té arritur né njé kontekst né té cilin té gjithé fémijét mund té zhvillohen né njé mjedis arsimor
té barabart. Né aspektin numerik, pérderisa éshté béré deri diku progres né pérfshirjen e komu-
niteteve jo-shumicé, niveli i pjesémarrjes sé tyre mbetet nén mesataren né krahasim me pop-
ullsiné e pérgjithshme. Vetém 7.6 pérqgind e fémijéve té moshés parashkollore ndjekin forma té
edukimit parashkollor. Né arsimin e mesém, shifrat jané vecanérisht té& dukshme né krahasim me
popullsiné e pérgjithshme. Vetém 31 pérqgind e komuniteteve jo-shumicé té€ moshés shkollore
marrin arsim formal kundrejt 86.8 pérqind té popullsisé sé pérgjithshme.*?

155. Ekziston njé nevojé kritike pér té pérmirésuar qasjen né arsim té nxénésve me aftési té ku-
fizuara.' Deri mé tani, gjithsej 38,000 nxénés me aftési té kufizuara jané té privuar nga ¢do qasje
né arsimin formal. Né vitin 2023, nga MASHTI u publikua Udhézimi i ri Administrativ Nr. 19/2023 pér
Rolin, Detyrat dhe Pérgjegjésité e Asistentit pér FEmijé/nxénés me Nevoja té Vecanta Arsimore.'*
Ky Udhézim Administrativ ka si gqéllim kryesor rregullimin e ofrimit té€ mbéshtetjes adekuate dhe
kompetencave profesionale pér fémijét me nevoja té vecanta.

188 Klan Kosova (2023), Gjendja né arsim - Dobét né PISA, suksesshém né Erasmus

189 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023.

190 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023.

191 Kallxo (2023), Mésimi dual: si do té funksionojé né Kosové?

192 Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (MASHTI 2022), Draft Strategjia e Arsimit 2022-2027.

193 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023.

194 MASHTI (2023), Udhézim administrative, Nr. 19/2023 mbi detyrat dhe pérgjegjésité e asistentit pér nxénés me nevoja té vecanta arsimore.
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156. Né shkurt té vitit 2023, sulmi fizik kundér njé fémije pesé vjecar me nevoja té vecanta nga
asistentja e tij né njé cerdhe private né Mitrovicén Jugore, shkaktoi zemérim publik pérmes plat-
formave té rrjeteve sociale dhe theksoi nevojén institucionale pér t'u dhéné pérparési sigurisé sé
fémijéve gjaté procedurave té punésimit té asistentéve pér fémijét me nevoja té vecanta. Vendos-
ja e mekanizmave té fugishém gé ndihmojné né parandalimin, identifikimin dhe reagimin ndaj
rasteve té keqtrajtimit né institucionet arsimore, mund té lehtésoj njé mjedis té sigurt pér mé-
simnxénie pér fémijét me nevoja té vecanta.'”

157. Fémijét e komunitetit serb ndjekin mésimin né pérputhje me kurrikulat e Serbisé€, ndérsa
shumica e shqiptaréve ndjekin kurrikulén e MASHTI-t. Teksa fokusi i shumé hulumtimeve ka gené
né ndarjen institucionale ndérmjet komunitetit shqiptar dhe atij serb, alarmet e sigurisé né veri
té Kosovés né maj té vitit 2023 kané pasur pasoja negative pér vitin e rregullt shkollor pér serbét
e veriut té Kosovés. 0JQ IRS thekson se duke pasur parasysh praniné e shtuar té njésive speciale
té Policisé sé Kosovés pas incidentit té 26 majit, institucionet paralele arsimore serbe né veri té
Kosovés morén vendim gé vitin shkollor ta mbyllin mé herét. Cka pati ndikim vendimtar né marr-
jen e njé vendimi té tillé ishte prania e njésive speciale né dhe rreth ndértesés komunale né Zvecan,
né aférsi té sé cilés ndodhen shkollat fillore dhe té mesme né kété qytet.

158. Situata e segregacionit etnik né shkolla i pérkegéson ndarjet etnike dhe pengon zhvillim-
in e njé shoqérie té miréfillté multietnike dhe multikulturore. Segregacioni i komuniteteve Rom
dhe Ashkali mbetet i réndésishém né vitin 2023 duke pérfshiré né kurrikulén e sponzorizuar nga
Qeveria e Serbisé né Mitrovicé té Veriut. Shkollat mbesin té ndara sipas vijave etnike, shkalla e
braktisjes sé shkollés éshté mé e larté pér kéto komunitete sesa pér nxénésit me prejardhje té tjera
etnike, dhe ndjenja e pérgjithshme e diskriminimit mbetet njé tipar i pérhapur i peizazhit arsimor
té Kosovés.'®

159. Né vitin 2023, rastet alarmante té diskriminimit ndaj fémijéve Rom dhe Ashkali né Kosové
hedhin drité mbi barrierat e vazhdueshme gé pengojné qasjen e tyre né arsim, si dhe sfidat siste-
matike dhe praktikat diskriminuese gé pengojné mundésité e tyre arsimore. Sipas njé raporti té
fundit té Zyrés pér Qeverisje té Miré (ZQM), né Fushé Kosové, 25 fémijé u pérballén me diskrimin-
im kolektiv kur iu mohua mundésia pér arsim alternativ né shkollén “Selman Riza", njé shkelje e
raportuar nga OJQ Terres des Hommes Kosova (TDHK) dhe e adresuar né vitin 2023. Refuzimi i
shkollés pér té vazhduar arsimin alternativ ¢oi né raportimin tek Inspektorati i Arsimit dhe IAP-ja.
Njé tjetér incident né Prizren zbuloi ndarjet e klasave né baza etnike né vitin 2023, duke nxitur
ndérhyrjen e menjéhershme té Drejtorisé Komunale pér té parandaluar segregacionin e méte-
jshém dhe praktikat diskriminuese. Po ashtu, raporti i ZQM-sé ilustron njé rast tjetér né Fushé
Kosové, ku njé nxénési té klasés sé 6-té iu mohua padrejtésisht shkollimi sepse u pretendua se po
pérsériste vitin shkollor.'’

195 Bota Press (2023),“S'po muj ia fali vetes...”/ Edukatorja gé rrahu 5-vjecarin me nevoja té vecanta i kérkon falje prindérve
196 Radio Kosova e Liré (2023), Edukimi, armé kundér diskriminimit.
197 ZQM (2023), Raport mbi zbatimin e ligjit pér mbrojtje nga diskriminimi bazuar né rastet e raportuara né platformén kombétare pér

mbrojtje nga diskriminimi pér komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian.




160. Rekomandime

Qeveria e Kosovés duhet té pérshpejtoj zbatimin e projektligjit pér Arsimin e Larté dhe
Ligjit pér Agjenciné e Kosovés pér Akreditim, duke ofruar njé kornizé ligjore pér sigurimin
e cilésisé, financimin e bazuar né performancén dhe themelimin e Komisionit té Etikés;

Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (MASHTI) duhet té zhvilloj masa
né lidhje me rritjen e shpenzimeve pér kujdesin pér fémijé pér té siguruar gasje universale
né edukim parashkollor cilésor né vitin 2024;

Qeveria e Kosovés duhet té forcojé zbatimin e Udhézimit Administrativ pér rolin, detyrat
dhe pérgjegjésité e asistentit/es pér fémijé/nxénés me nevoja té vecanta arsimore;

Qeveria e Kosovés duhet té zhvilloj strategji pér té trajtuar segregacionin etnik, vecanérisht
né mesin e komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian, né ményré qé té promovoj arsimin e
vérteté multietnik dhe multikulturor;

Qeveria e Kosovés duhet té iniciojé masa mé serioze pér parandalimin e diskriminimit ndaj
roméve dhe ashkalive, duke ndihmuar né uljen e shkallés sé braktisjes sé shkollés né mesin
e kétyre komuniteteve dhe pér té nxitur njé mjedis té sigurt pér rritjen e tyre arsimore;

MASHTI duhet té fokusohet né pérditésimin e teksteve shkollore pérmes njé qasje
gjithépérfshirése qé pérfshin dimensionet kulturore dhe historike té komuniteteve jo-shu-
micé;

MASHTI duhet té krijojé programe té specializuara trajnimi pér edukatorét pér zhvillimin e
ligjératave pér pérfshirjen sociale dhe diversitetin kulturor, duke véné theksin né té men-
duarit kritik;

Qeveria e Kosovés duhet té rivlerésojé formulén e financimit pér té alokuar financim mé té
sakt pér koké banori pér arsimin profesional, me fokus né zbatimin e modeleve té arsimit
dual pérmes rritjes sé alokimeve buxhetore.

6.3 E drejta pér kujdes shéndetésor

161. Baza ndérkombétare e té drejtave té njeriut mbi té cilén mund ta vlerésojmé té drejtén pér
kujdes shéndetésor né kontekstin e Kosovés éshté DUDNj. Né nenin 5 t& DUDNj-sé fokusi i dre-
jtohet té drejtés sé té gjithé individéve pér “njé standard jetese té pérshtatshém pér shéndetin
dhe miréqgenien e tyre dhe té familjes, duke pérfshiré ushqgimin, veshjen, banimin [...]""® Edhe
pse GJEDNj-ja nuk e thekson né ményré eksplicite té drejtén pér kujdes shéndetésor, GJEDNj-ja
éshté marré me céshtjet gé kané té béjné me shéndetin dhe shéndeti éshté specifikuar si nocion
themelor né lidhje me “moralin” né dispozita té tjera té ndryshme.

162. Korniza legjislative e Kosovés pér té drejtén pér kujdes shéndetésor pérfshin ligje dhe dispozita
té shumta. Njé pasqyré e pérgjithshme éshté renditur me nenin 51 té Kushtetutés sé Kosovés pér
Mbrojtjen Shéndetésore dhe Sociale. Konkretisht, paragrafi 1 formulon se kujdesi shéndetésor dhe
sigurimet shogérore rregullohen me ligj, ndjekur né paragrafin 2 nga sigurimet sociale themelore qé

198 DUDN;, neni 5.
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kané té béjné me papunésing, sémundjen, paaftésiné dhe pleqériné, si¢ rregullohet edhe me ligj. Né
maj té vitit 2022 éshté miratuar Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-249 pér Sigurim-
in Shéndetésor.'”? Ky ligj pérbén njé hap té réndésishém né nivel té Qeverisé sé Kosovés drejt rregul-
limit té sigurimit shéndetésor publik pér qytetarét e Kosovés. Korniza legjislative plotésohet mé tej
me ligjet e méposhtme: Ligji Nr. 04/L-125 pér Shéndetési, Ligji Nr. 02/L-78 pér Shéndetési Publike,
Ligji Nr. 02/L-76 pér Shéndetin Riprodhues, Ligji Nr. 06/L-042 pér Gjakun dhe Pérbérés té Gjakut dhe
Ligji Nr. 02/L-200 pér Parandalimin dhe Luftimin e Sémundjeve Ngjitése.

163. Realiteti i sistemit té shéndetésisé té Kosovés éshté né kontrast té thellé me themelet legjis-
lative té vendit. Progresi drejt pérmirésimit té shéndetésisé kérkon njé ristrukturim té konsiderue-
shém té sistemit, té cilin Qeveria e Kosovés ende nuk e ka béré me ané té njé skeme funksionale
té shéndetésisé. Pjesérisht si pasoj e kushteve té kéqija infrastrukturore pér mjekét dhe punétorét
e shéndetésisé dhe pagave té uléta né pérgjithési né sektorin publik, migrimi drejt vendeve mé
té pasura éshté béré i zakonshém. Kjo éshté problematike pasi rezulton né njé ikje té konsider-
ueshme té trurit né té gjithé vendin. Né vitin 2022, Oda e Mjekéve té Kosovés raportoi se 674
mjeké jané larguar nga Kosova prej vitit 2018. Vetém né vitin 2022, 210 mjeké gé punonin né
institucionet publike né Kosové kané emigruar né vendet e Evropés Peréndimore.”® | njéjti trend
vazhdon edhe né vitin 2023 me 170 mjeké dhe punétoré shéndetésoré gé kané emigruar.?®' Deri
mé tani, Qeveria e Kosovés nuk ka marré masa thelbésore pér té€ kundérvepruar ndaj emigrimit
té profesionistéve té shéndetésisé né vendet e Evropés Peréndimore. Ky eksod ka pasoja té rénda
pér sektorin e shéndetésisé né Kosové, duke cuar né mungesé té personelit té kualifikuar mjekésor
dhe duke ndikuar né cilésiné e pérgjithshme té shérbimeve shéndetésore.>®

164. Duke nénvizuar cilésiné e pérgjithshme nén standarde té sektorit té shéndetésisé, shpen-
zimet pér shéndetési né Kosové shénojné shkallén e dyté mé té ulét né rajon dhe me vetém 3
pérqgind té BPV-sé totale jané tri heré mé té uléta se mesatarja e BE-sé prej péraférsisht 11 pérqind.
Pérkundér késaj, viti 2023 vendosi njé rekord pér buxhetin e sektorit té shéndetésisé i cili arriti né
300 milioné euro dhe pér kété arsye reflektoi njé rritje prej aférsisht 15.6 pérqind krahasuar me
vitin e kaluar, sipas raportit té& Komisionit Evropian 2023.2%

165. Pérkundér ndarjes sé pérgjithshme buxhetore, raporti i Komisionit Evropian nénvizon se
Qeveria e Kosovés nuk tregon stimuj té garté pér té rritur produktivitetin, efikasitetin dhe cilésiné
e pérgjithshme né sektorin e shéndetésisé.?*

166. Ekziston gjithashtu njé skepticizém i pérhapur ndaj sistemit té shéndetésisé publike, i cili lind
nga favoritizmi, duke I€né késhtu njé pjesé té konsiderueshme té popullsisé pa gasje né kujdesin
shéndetésor cilésor pér shkak té mungesés sé€ lidhjeve. Rrjedhimisht, shumé individ pérdorin fon-
det personale pér shérbimet e kujdesit shéndetésor ne sektorin privat.?®
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167. Ofrimi i sigurimeve shéndetésore publike pér banorét e Kosovés mbetet i pakapshém dhe
periudha e pritjes mund té zgjatet deri né pesé vjet, sipas Shoqatés sé té Drejtave té Pacientéve né
Kosové (PRAK).2% PRAK thekson se situata shkel té€ drejtat e pacientéve ku 84 pérqind e pacientéve
né Kosové pérballen me véshtirési financiare kur kérkojné qasje né shéndetési. Vecanérisht gru-
pet e cénueshme né varféri, nga zonat rurale dhe komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian, jané té
prekur né ményré disproporcionale nga mungesat e sistemit té shéndetésisé€.?”” Raporti i fundit i
Komisionit Evropian thekson se njé e treta e popullsisé pérballet me kufizime té rénda.?*®

168. Edhe pse shumé kompani private né Kosové ofrojné sigurime shéndetésore, mungesat né
sistemin e shéndetésisé té mbéshtetur nga geveria kané rezultuar né mungesé té té dhénave
faktike né lidhje me mbulimin e kujdesit shéndetésor privat pér banorét e Kosovés. Mungesa e
mekanizmave té qarté mbikéqyrés pengon aftésiné e geverisé pér té monitoruar dhe vlerésuar
statuset individuale té sigurimeve. Mundésia e pérparimit té afért né kété drejtim turbullohet nga
vonesa e vazhdueshme e Qeverisé sé Kosovés né hartimin e njé ligji té ri pér Sigurimet Shénde-
tésore. 2%

169. Pérve¢ mungesés sé njé sistemi institucional pér sigurime shéndetésore, mungesa e njé
Sistemi Informativ Shéndetésor (SISH) e pengon mé tej progresin. Operacionalizimi i SISH-it mund
té lehtésoj gjenerimin e té dhénave té shéndetésisé dhe pérpilimin, analizén dhe komunikimin
ndérmjet sektorit privat dhe atij publik té€ shéndetésisé. Né pasqyrén e buxhetit té vitit 2024 mé 16
néntor 2023, MSH-ja njoftoi lansimin e SISH-it né vitin 2024 me njé buxhet té ndaré prej 7 milioné
eurosh.

170. Sistemi Informativ i shéndetésisé publike, edhe pse pjesérisht i pérafruar me Treguesit Bazé
Evropiang, éshté vetém pjesérisht funksional.?'® Kosova ka béré pérparim né trajtimin e sémund-
jeve ngjitése, miratimin e ligjeve né pérputhje me rekomandimet e BE-sé, por sfidé mbetet péraf-
rimi me rregulloret e BE-sé né fushén e gjakut, indeve, gelizave dhe organeve, sipas raportit mé té
fundit té Komisionit Evropian.

171. Pér sa i pérket shéndetit mendor, aktualisht nuk ka njé politiké apo strategji kombétare né
fushén institucionale gé artikulon njé vizion té garté pér kujdesin ndaj shéndetit mendor. | vetmi
dokument pérkatés né dispozicion éshté Ligji Nr. 05/L-025 pér Shéndetin Mendor, i cili pércakton
né terma té pérgjithshém pérkufizimet gé kané té béjné me shéndetin mendor né Kosové. Buxheti
i ndaré pér shéndetin mendor ka mbetur né stagnim gjaté shumé viteve, me rreth 300,000 euro
té caktuara pér Qendrén Klinike Universitare té Kosovés pér shérbimet e shéndetit mendor. Pér
shkak se shpenzimet pér shéndetin mendor variojné rreth 1 pérgind deri né 2 pérqgind té shpen-
zimeve vjetore, shéndeti mendor renditet i ulét né prioritetet e geverisé dhe aktualisht éshté mé
i uléti né rajon.?"

172. Pér mé tepér, pér sai pérket strukturés organizative té objekteve té shéndetit mendor, MSH-ja
ende nuk ka formuluar ndonjé plan pér ndarjen e tyre. Shérbimet e kujdesit té shéndetit mendor
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shpérndahen aktualisht né 7 rajone, secili i menaxhuar nga njé institucion pérkatés. Ndryshe nga
rekomandimet e Organizatés Botérore té Shéndetésisé gé avokojné pér ngritjen e njé gendre té
shéndetit mendor né ¢cdo komuné pér té rritur qasjen e qytetaréve dhe pér té mbéshtetur kujdesin
shéndetésor mendor té bazuar né komunitet, asnjé nismé e tillé nuk éshté aktualisht né progres.'2

173. Céshtja ndérlikohet nga mungesa e planifikimit strategjik pér de-institucionalizimin dhe
kalimin né njé model té bazuar né komunitet. Komunitete specifike pérballen me mungesé té
ploté shérbimesh, shembull i mungesés sé njé gendre klinike pér qytetarét e moshés mbi 65 vjec,
dukeiléné ata pa mbéshtetje thelbésore. Pérvec késaj, nuk ka shérbime té dedikuara pér individét
LGBTIQ+, dhe shérbimet e shéndetit mendor pas lindjes mungojné dukshém, duke theksuar nev-
ojén urgjente pér reforma gjithépérfshirése té shérbimeve té shéndetit mendor né Kosové.

174. Gjendja kritike e shéndetit mendor né Kosové nénvizohet nga pamjaftueshméria e objekteve
dhe masave té sigurisé né klinikat psikiatrike, sic ilustrohet nga njé zjarr i ndezur nga pacientét né
njésiné psikiatrike né Prishtiné né vitin 2023, duke treguar njé mungesé té madhet té aparateve
zjarrfikése. Pér mé tepér, pérdorimi i vazhdueshém i metodave shtrénguese pér té trajtuar ¢rreg-
ullimet e shéndetit mendor bie ndesh me rekomandimet e OBSH-sé dhe Késhillit té té Drejtave té
Njeriut (HRC), duke shkaktuar déme té konsiderueshme mendore dhe fizike tek individét. Mung-
esa e shérbimeve publike, e shogéruar me mungesén e planeve pér gendra té reja té shéndetit
mendor, e pérkeqéson krizén.?'?

175. Shgetésuese éshté gjithashtu se banorét e dikurshém dhe aktual rrallé shprehin ankesa
kundér institucioneve psikiatrike, njé rrethané gé shpesh i atribuohet natyrés sé genésishme té
¢rregullimeve té trajtuara dhe stigmés mbizotéruese qé rrethon shéndetin mendor.?'* Njé faktor
kritik qé kontribuon né kété heshtje éshté hegja e fuqisé sé veprimit e pérjetuar nga shumé pa-
cienté, vecanérisht ata me gjendje ekonomikisht té pafavorshme ose me mungesé té dokumenta-
cionit té duhur, duke i béré ata praktikisht té paafté pér té ngritur ndonjé sfidé ligjore. Si rezul-
tat i mungesés sé té dhénave konkrete qé kuantifikojné vetédijesimin pér shéndetin mendor né
Kosové, vlerésimet aktualisht mbéshteten né pérvoja anekdotike. Vecanérisht, sipas OJQ QIPS, njé
trend i dukshém éshté gatishméria né rritje e individéve pér té kérkuar shérbime né klinika private,
ndérkohé gé né institucionet publike, numri i individéve qé i nénshtrohen trajtimit po rritet vazh-
dimisht. Ky model né zhvillim mund té shérbejé si njé tregues premtues i rritjes sé vetédijesimit
pér shéndetin mendor brenda vendit.?"

176. Kosova aktualisht éshté né proces té vazhdueshém té formulimit té politikave té ndryshme
lidhur me shéndetésiné. Megjithése ekziston njé listé kombétare e barnave esenciale té destinu-
ara pér pérdoruesit, mungesat e shpeshta vazhdojné. Kjo mungesé éshté vecanérisht shgetésuese
né fushén e mjekimeve psikiatrike, pasi paraget rrezik pér démtimin e pacientéve duke cuar po-
tencialisht né ¢rregullime qgé rrjedhin nga planet e ndérprera té trajtimit. PEr mé tepér, lista nuk
pérfshin té gjitha medikamentet qé konsiderohen esenciale nga OBSH-ja, as ndonjé zévendésues
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té mundshém. Rrjedhimisht, individét, pérfshiré ata me diagnozé pér ADHD, e gjejné veten té de-
tyruar té blejné privatisht medikamente jashté Kosovés.?'¢

177. Imunizimi rutiné po pérmirésohet, por shkalla e mbulimit mbetet nén nivelet e para-COVID-
19.27 Si pérgjigje, Qeveria e Kosovés ka ndérmarré hapa pér té forcuar mbrojtjen kundér sémund-
jeve té parandalueshme me vaksina. Né vecanti, MSH-ja miratoi pérfshirjen e tri vaksinave shtesé
- PCV, rotavirus dhe HPV - né kalendarin rutiné té imunizimit. Ky vendim strategjik jo vetém qé
zgjeron fushén e mbrojtjes, por gjithashtu nénvizon njé gasje proaktive pér ruajtjen e shéndetit
té fémijéve.?'®

178. Shkalla e vdekshmérisé sé fémijéve né Kosové éshté alarmante né krahasim me BE-né dhe
rajonin: éshté trefishi i mesatares sé vdekshmérisé sé fémijéve né BE dhe mé e larta né rajonin e
Ballkanit Peréndimor.?'? Vecanérisht né grupet jo-shumicé té komuniteteve Rom, Ashkali dhe Eg-
jiptian té Kosovés, shkalla e vdekshmérisé sé fémijéve éshté mé e larté, duke treguar si té tillé qé
nevojat themelore shéndetésore nuk jané pérmbushur. Njé pjesé e problemit duhet kérkuar né
fushén mjekésore dhe mungesén e mjekéve té specializuar. Pér ilustrim, Kosova ka numrin mé té
ulét té anesteziologéve né Evropé, me specialistét gé po emigrojné gjithnjé e mé shumé né rajone
té tjera.?®

179. Pavarésisht se Kosova ka njé program té depistimit té kancerit, procesit té depistimit i mun-
gon zbatimi sistematik sipas raportit t&€ Komisionit Evropian. Pér mé tepér, Shérbimi Klinik Univer-
sitar i Kosovés ka raportuar njé rritje t€ ndjeshme té rasteve me kancer, duke kaluar 2,000 né vitin
2023, krahasuar me 1,750 raste né vitin 2022. Ndérsa sipas departamentit t€ onkologjisé, ky numér
lidhet drejtpérdrejt me njé rritje té sémundjeve malinje, mund té jeté gjithashtu njé reflektim i ga-
sjes né pérgjithési té ulét né shéndetésiné publike??’ dhe i mungesés sé fushatave parandaluese
té shéndetésisé publike.

180. Shéndeti mendor né Kosové paraget njé shqetésim qé rezulton nga mjedisi i pasluftés,
varféria, pérjashtimi social dhe gasja e kufizuar né shérbimet e shéndetit mendor. Njé pjesé e
konsiderueshme e popullsisé vuan nga depresioni, ankthi dhe ¢rregullimi i stresit post-trauma-
tik (PTSD).?*? Organizata Botérore e Shéndetésisé raportoi njé rritje prej 25 pérgind té ¢éshtjeve
té shéndetit mendor, pérfshiré ankthin dhe depresionin, gjaté pandemisé COVID-19, duke nd-
ikuar edhe né Kosové.??> Né njé raport té fundit té Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvil-
lim, 30 pérgind e qytetaréve té Kosovés raportohet se kané pérjetuar probleme mendore duke
pérfshiré ndjenjat e depresionit, trishtimit, ankthit dhe apatisé.?>* Né muajin maj u organizua java
e shéndetit mendor me moton “Marshi i Mendjes: Sé bashku pér shéndetin mendor”. Ky shénoi
marshimin e paré gé synonte ndérgjegjésimin pér réndésiné e shéndetit mendor dhe tejkalimin e
stigmatizimit shogéror né lidhje me kété temé.?>> Organizatorét béné thirrje pér rritjen e fondeve
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pér shérbimet e shéndetit mendor, pérfshirjen e duhur té oréve mésimore té kujdesit pér shénde-
tin mendor né sistemin arsimor dhe zhvillimin e njé strategjie gjithépérfshirése pér parandalimin
e vetévrasjeve. Ata gjithashtu ngritén shgetésime pér kostot e larta té shérbimeve té shéndetit
mendor né Kosové.

181. Né lidhje me vendimin pér ndalimin e importit té produkteve serbe nga 14 gershori 2023,
si dhe ¢éshtje té tjera procedurale, éshté penguar importi i barnave dhe mjeteve tjera mjekésore
pér institucionet shéndetésore gé funksionojné né kuadér té sistemit paralel té Serbisé né Kosové.
Situata né njé moment u bé alarmante sepse né Qendrén Klinike dhe Spitalore né Mitrovicén e Ve-
riut, si dhe né institucionet e kujdesit parésor shéndetésor né mbaré Kosovén, nuk kishte furnizim
me burime té besueshme dhe stabile, pérvec vaksinave gé jané té detyrueshme pér fémijét. Meg-
jithaté, ky problem u zgjidh né fillim té néntorit kur Ministri i Shéndetésisé i Kosovés miratoi im-
portin e barnave dhe materialeve mjekésore. Kontingjenti i paré mbérriti né Qendrén Klinike dhe
Spitalore né Mitrovicén e Veriut né néntor 2023. Problemi i mungesés sé njé farmacie shtetérore
funksionale né sistemin serb mbetet ende i hapur. Kjo posacérisht prek grupet e ndjeshme té
banoréve dhe pérdoruesve té cilét nuk mund té marrin barna me pérshkrim, por duhet t'i blejné
ose t'i gjejné né Serbi, gé né disa raste karakterizohet si import ilegal i barnave.?*

182. Rekomandime

* Qeveria e Kosovés duhet té fokusohet urgjentisht né pérmirésimin e infrastrukturés sé
saj té shéndetésisé pérmes njé strategjie té shéndetésisé qé pérfshin masa pér té frenuar
largimin e konsiderueshém té trurit té profesionistéve té shéndetésisé;

e MSH-ja duhet té zhvilloj masa strategjike pér té ristrukturuar dhe pérmirésuar sistemin
e shéndetésisé, duke adresuar kushtet infrastrukturore dhe shqetésimet e pagave pér té
mbajtur personelin mjekésor té kualifikuar;

¢ Qeveria e Kosovés duhet té rrisé alokimin e buxhetit pér sektorin e shéndetésisé pér té
pérmirésuar cilésiné e pérgjithshme té shérbimeve shéndetésore;

¢ Qeveria e Kosovés duhet té pérshpejtoj krijimin e njé sistemi publik té sigurimeve shénde-
tésore, duke siguruar késhtu mbulimin né kohé pér banorét e Kosovés me fokus té vecanté
né grupet e cenueshme;

e Sistemi Informativ Shéndetésor (SISH) duhet té funksionalizohet né ményré qé té lehtésoj
gjenerimin e té dhénave dhe té siguroj komunikim adekuat ndérmjet sektoréve privat dhe
publik té shéndetésisé;

* Qeveria e Kosovés duhet té adresoj ¢éshtjen e shkallés sé vdekshmérisé sé fémijéve,
vecanérisht né komunitetet jo-shumicé, pjesérisht duke u fokusuar né plotésimin e nevo-
jave themelore shéndetésore dhe pérmirésimin e qasjes né kujdesin shéndetésor;

226 IRS (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né vitin 2023.




» Qeveria e Kosovés duhet té fillojé me rritjen e fondeve pér kujdesin e shéndetit mendor
dhe té pérfshijé orét e kujdesit pér shéndetin mendor né sistemin arsimor pér té adresuar
¢éshtjet e shéndetit mendor né Kosove;

» Qeveria e Kosovés duhet té zbatoj masa pér té adresuar mungesén akute té anestezi-
ologéve né Kosove.

6.4 Té drejtat pronésore

183. Standardet ndérkombétare mbi té cilat duhet té kuptojmé mé sé miri situatén e té drejtave
té banimit dhe pronés né Kosové jané nenet 17 dhe 1 respektivisht t¢ DUDNj-sé dhe KEDNj-sé.
DUDNj-ja éshté e qarté kur thoté se:“secili ka té drejté té keté proné” dhe se “askush nuk duhet té
privohet arbitrarisht nga prona e tij"?* Nga ana tjetér, GJEDNj-ja e pérshkruan mé né detaje liriné
themelore té pronés, duke e cilésuar até né termat e “pasurisé”. Kétu pércaktohen edhe té drejtat e
bartésve té detyrave pér té kérkuar mekanizma rregullator pér kontrollin e pronésisé sé pasurisé.

184. Jané miratuar njé séré ligjesh dhe rregulloresh pér té pércaktuar dhe rregulluar té drejtat
pronésore né Kosové. Né sferén e Kushtetutés, mbrojtja e pronés garantohet si népérmjet nenit
46, ashtu edhe nenit 156. Né pérgjithési, né nenin 46, mbrohet e drejta pér té pasur proné. Privimi
arbitrar i té drejtave ligjore mbi pronén e dikujt bie ndesh me Kushtetutén. Mé konkretisht duke
iu referuar personave té zhvendosur brenda vendit (PZHBV) dhe té kthyerve, fillimisht pas luftés
né Kosovés dhe mé gjeré, Kushtetuta e obligon Qeveriné e Kosovés té ofroj ndihmé té pérshpe-
jtuar pér rikuperimin e ligjshém té pronés. Ligjet dhe rregulloret e tjera gé pérshkruajné pasqyrén
legjislative té té drejtave pronésore né Kosové jané si né vijim: Ligji Nr. 03/L-154 pér Pronén dhe
té Drejtat e tjera Sendore, Ligji Nr. 08/L-052 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 05/L-010
pér Agjenciné Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés, Ligji Nr. 05/L-010 pér Agjenciné
Kosovare pér Krahasimin dhe Verifikimin e Pronés (AKKVP), i cili ka hyré né fugi né vitin 2002.
Gjithashtu, kornizén legjislative e plotésojné Ligji Nr. 2002/5 pér Themelimin e Regjistrit té té Dre-
jtave té Pronés sé Paluajtshme, Ligji Nr. 03/L-007 pér Procedurén Jokontestimore, Ligji Nr. 2004/26
pér Trashégiminé i Kosovés, Ligji Nr. 05/ L-020 pér Barazi Gjinore, Ligji Nr. 2004/32 pér Familjen i
Kosovés dhe Rregullorja Nr. 01/2018 pér Kthimin e Personave té Zhvendosur dhe Zgjidhje té Qén-
drueshme.

185. Projektligji i ri Nr. 08/L-268 pér Shpronésimin e Pronés sé {aluajtshme éshté miratuar né nén-
tor 2023. Sipas Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, ligji synon té
pérmirésojé té drejtat pronésore dhe té sigurisé né Kosové.??® Duke vepruar késhtu, ai pércakton
rregullat dhe kushtet gé rregullojné shpronésimin e té drejtave pronésore mbi pronén e palua-
jtshme nga Qeveria e Kosovés me géllim té shérbimit té interesit publik. Gjithashtu, ligji pérshkru-
an rregullat dhe kushtet pér kufizimin dhe shfrytézimin e pérkohshém té pronés sé€ paluajtshme
dhe pércakton procedurat pér pércaktimin e vlerésimit dhe kompensimit né lidhje me kéto vep-
rime sipas Ministrisé.?*

227 DUDN;, neni 17.
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186. Mekanizmi mbikéqyrés né lidhje me zbatimin e té drejtave pronésore, ligjeve dhe rregullor-
eve éshté Agjencia Kosovare pér Verifikim té Pronés (AKVP). Kjo Agjenci ka pér detyré zgjidhjen
e kérkesépadive pronésore dhe pér té drejtén e pérdorimit té pronés sé paluajtshme té natyrés
rezidenciale dhe komerciale. Kjo pérfshin pretendimet pronésore dhe mosmarréveshjet gé lidhen
me luftén e Kosovés né fund té viteve ‘90, me té zhvendosurit dhe té kthyerit**°.

187. Pér shkak té pabarazisé strukturore gjinore né Kosové, gasja e grave né proné dhe té drejtat
e trashégimisé pengohen, megjithése kornizat kushtetuese, ligjore dhe té politikave promovojné
dhe garantojné gasjen e grave né to. Mé tej, paaftésia e autoriteteve publike pér té verifikuar
vlefshmériné e té dhénave kadastrale, si dhe paragjykimet personale té bazuara né normat dhe
vlerat patriarkale gé vetém burrat duhet té zotérojné ose trashégojné prona, ndikojné né qasjen
praktike té grave né proné. Sipas raporteve té fundit té kryera nga OJQ Norma, e cila &shté pjesé e
RrGK-s€, vlerésohet se 23 pérqgind e grave né Kosové trashégojné proné,>' me njé burim tjetér gé
citon se vetém 4 péqind jané pjesé e trashégimisé familjare.??

188. Nga perspektiva legjislative, Qeveria e Kosovés i njeh té drejtat e pérbashkéta martesore mbi
pasuriné e fituar gjaté martesés. Pérkundér késaj, ushtrimi prej grave i kétyre té drejtave sfidohet
né nivel shogéror si rezultat i normave patriarkale. Prandaj, hendeku né pronési mbetet i vazh-
dueshém né vitin 2023 dhe ndikon né fugizimin ekonomik té grave né njé kuptim shumé té prek-
shém. Pérpjekjet e geverisé pér ta adresuar kété ¢éshtje pérmes njé Udhézimi Administrativ qé
daton nga viti 2016, duke inkurajuar regjistrimin e pérbashkét pa pagesé té pronave, rezultuan
né njé rritje prej 4 pérqind té pronave né pronési té grave. Megjithaté, sfidat mbeten me zbatimin
e pamjaftueshém té legjislacionit ekzistues.?*® Instituti GAP vé né dukje se pér vitin 2023, vetém
14 pérgind e grave posedojné proné, krahasuar me 74 pérqind né pronési té burrave. Pérgindja e
mbetur éshté né pronési té personave juridiké.*

189. Kushtet e banimit té personave né situata té cenueshme nuk jané né pérputhje me kérkesat
minimale té sigurisé. Mungon vullneti dhe pérkushtimi nga pérgjegjésit zyrtaré pér té ndihmuar
né zgjidhjen e kushteve té tyre té jetesés.® Pérmirésimi i kushteve té jetesés sé grupeve té
cenueshme mbetet i dobét nga ana institucionale dhe kryesisht varet nga bamirésia dhe dona-
torét.

190. OShC-té kané shprehur shgetésimet e tyre pér vendimet e Qeveria e Kosovés lidhur me
shpronésimin e tokave né veri té€ Kosovés.?** Né muajt e paré té vitit, Qeveria ekzekutoi dy vendime
pér shpronésim né komunat veriore Leposaviq dhe Zubin Potok. Toka e synuar, qé pérfshin 138
hektar, ishte caktuar pér zhvillimin e bazave té reja té Policisé sé Kosovés. Kjo iniciativé shkaktoi
njé pérgjigje nga Zyra e BE-sé né Prishtiné, duke theksuar réndésiné e respektimit té procesit té
shpronésimit sipas ligjit té Kosovés, i cili mandaton konsultimin publik dhe u ofron gytetaréve té

230 Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés AGJENCIA KOSOVARE PER KRAHASIM DHE VERIFIKIM TE PRONES - (kpcva.org)
231 RrGK (2023), Hulumtimi | OJQ “Norma”gjen se né Kosové vetém 23 pér gind e grave dhe vajzave e trashégojné pronén.

232 Zéri (2023), As njé e pesta e pronave né Kosové nuk zotérohet nga grate.

233 Zéri (2023), As njé e pesta e pronave né Kosové nuk zotérohet nga grate.

234 GAP (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.

235 Kallxo (2022), Barazia gjinore: rreth 126 mijé prona né emér té grave né Kosoveé.

236 Aktiv (2022), Shgetésim lidhur me vendimet pér shpronésime né veri té Kosoveés.




prekur mundésiné pér t'i kundérshtuar ligjérisht vendimet para finalizimit. BE-ja i kérkoi geverisé
sé Kosovés gé té respektoj me kujdes procesin e duhur dhe té respektoj plotésisht té drejtat e
pronaréve té pronave.?’

191. Né tetor té vitit 2023, Gjykata Themelore né Prishtiné nxorri aktgjykimin pér anulimin e ven-
dimit paraprak té Qeveria e Kosovés pér shpronésim né lidhje me katér paditésit nga Leposaviqi,
duke e urdhéruar Qeveria e Kosovés té rishqyrtoj njé vendim té ri paraprak. Kérkesa e tetémbédh-
jeté (18) paditésve té tjeré u refuzua pér shkak té mos ofrimit té& déshmisé sé pronésisé pér par-
celat né fjal€, duke ngritur ¢éshtje lidhur me gasjen né drejtési dhe té drejtén pér mjete juridike
efektive.?®

192. Né fillim té shtatorit 2023, shtépia e té kthyerit serb R.J. u dogj géllimisht pér heré té treté.
Ngjashém, né korrik, shtépia e njé familje tjetér té kthyer serbe iu nénshtrua zjarrvénieve dhe
kah fundi i majit 2023, shtépia e njé tjetér té€ kthyeri serb M.D. né komunén e Pejés u rrénua me
forcé, pérkundér njé vendimi té vlefshém té Gjykatés Supreme né favor té tij. Kjo proné ishte kon-
fiskuar nga autoritetet komunale né té kaluarén dhe pérkundér vendimit té gjykatés, ajo nuk u
kthye mé. Né maj té vitit té€ kaluar, ai u pérball me arrestimin me akuza né lidhje me njé krim lufte
kundér popullatés civile né vitin 1999. Procesi ligjor éshté né vazhdim, i shénuar me pesé zgjatje
té paraburgimit. Vendimi pér rrénimin e shtépisé sé tij ka ndodhur né njé periudhé kur ai ende nuk
ishte né paraburgim.?°

193. Rekomandime

o Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (MMPH) duhet té forcoj Ag-
jenciné Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés (AKKVP) si mekanizém mbikéqyrés
pér té drejtat pronésore, duke siguruar efikasitetin e saj né zgjidhjen e kérkesave dhe kon-
testeve pronésore;

* Qeveria e Kosovés duhet té zhvilloj masa qé adresojné paragjykimet shogérore dhe
pabaraziné strukturore gjinore gé ndikojné né qgasjen e grave né proné dhe té drejtat e
trashégimisé, duke u fokusuar né verifikimin e té dhénave kadastrale, sfidimin e normave
patriarkale dhe zbatimin e legjislacionit pér té rritur pronésiné e grave né proné;

* Qeveria e Kosovés duhet té forcojé pérpjekjet e saj pér té€ pérmirésuar kushtet e banimit
pér grupet e cenueshme, duke kaluar pértej nismave té bamirésisé dhe donatoréve drejt
angazhimeve institucionale, duke siguruar harmonizim me kérkesat minimale té sigurisé,
vecanérisht pér anétarét e komuniteteve té cenueshme;

e Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés duhet té zbatojé masat pér
té pérshpejtuar ndihmén pér rimarrjen e ligjshme té pronés, vecanérisht pér personat e zh-
vendosur brenda vendit (PZHBV) dhe té kthyerit, né pérputhje me detyrimet kushtetuese
pas konfliktit té viteve 1998-1999;

237 IRS (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
238 Koha (2024), Qeveria heq doré nga pronat né veri pér té cilat i humbi léndét gjygésore.
239 IRS (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
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6.5 Té drejtat kulturore

194. Standardet ndérkombétare gé i njohin té drejtat kulturore si kritike pér dinjitetin dhe
veté-pérmbushjen e individéve jané nenet 22 dhe 27 té DUDNj-sé. Né kornizén legjislative té
Kosovés, Kushtetuta éshté shumé e garté né mbrojtjen e té drejtave kulturore té komuniteteve
dhe pjesétaréve té tyre. Neni 59 thoté se anétarét e komuniteteve kané té drejté té: “shprehin,
ruajné dhe zhvillojné kulturén e tyre dhe té ruajné elementet thelbésore té identitetit té tyre, pér-
katésisht fené, gjuhén, traditat dhe kulturén e tyre”*° Pé&r mé tepér, komunitetet kané té drejté té:
“themelojné shoqgata pér kulturé, art, shkencé dhe arsim, si dhe shogata akademike dhe té tjera
pér shprehjen, inkurajimin dhe zhvillimin e identitetit té€ tyre"?*' Shkelja e té drejtave kulturore
kuptohet né Rezolutén 30/20 té Késhillit té té Drejtave té Njeriut si njé kércénim pér “stabilite-
tin, kohezionin social dhe identitetin kulturor”2*> Né programin e saj geveritar, Qeveria e Kosovés
angazhohet pér pérmirésimin e kornizés ligjore pér promovimin e trashégimisé kulturore té
Kosovés.?** Duke ditur kété, éshté e réndésishme té theksohet se Kosova ende nuk e ka integruar
Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore si instrument thelbé-
sor té kornizés sé saj kushtetuese.

195. Infrastruktura pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe fetare té Kosovés pérshkruhet
né nenin 9 té Kushtetutés sé Kosovés. Né nenin 9, trashégimia kulturore e komuniteteve pérsh-
kruhet si “pjesé integrale e trashégimisé sé Kosovés’, dhe né pérputhje me rrethanat, thuhet se
“[...] Kosova e ka detyré té vecanté pér té siguruar njé mbrojtje efektive té térésisé sé objekteve
dhe monumenteve me réndési kulturore dhe fetare pér komunitetet.”>** Né Ligjin Nr. 02/L-88 pér
Trashégiminé Kulturore, fushéveprimi i trashégimisé kulturore éshté pércaktuar si “trashégimia
arkitekturore, arkeologjike, e luajtshme dhe shpirtérore, pavarésisht nga koha e krijimit dhe ndér-
timit, lloji i ndértimit, pérfituesi, krijuesi apo zbatuesi i njé vepre.**

196. Déshtimi i Qeverisé sé Kosovés pér ta amandamentuar Ligjin Nr. 02/L-88 pér Trashégiminé
Kulturore, té pércaktuar si parakusht pér transformimin politik t€ Kosovés né Aneksin V té Pakos sé
Ahtisaarit (2007), mbetet njé ¢céshtje shqetésuese. Si¢ éshté theksuar né dy raportet e méparshme
té OShC-ve dhe né Raportin e Komisionit Evropian pér vitin 2023, Késhilli i Zbatimit dhe Mon-
itorimit (KZM) vazhdon té mbetet i vetmi mekanizém formal pér dialogun ndérmjet Qeveria e
Kosovés dhe KOS-it.*¢

197. Sipas raportit té Komisionit Evropian, Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS) duhet té
shtojé pérpjekjet e saj pér té pérmirésuar statusin e komuniteteve artistike né Kosové.?*” Shpen-
zimet buxhetore pér kulturén shpesh minohen nga shpenzimet tjera geveritare gé shihen si mé

240 Kushtetuta e Kosovés (2008).

241 Kushtetuta e Kosovés (2008).

242 Kushtetuta e Kosovés (2008).

243 QK (2021), Programi-i-Qeverise-se-Kosoves-2021-2025.pdf (rks-gov.net).

244 Kushtetuta e Kosovés (2008).

245 Ligji pér Trashégiminé Kulturore https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2533Ligji Nr. 022/L-88 pér Trashégiminé
Kulturore

246 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023.

247 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023.



urgjente né kontekstin e zhvillimit té Kosovés. Si rezultat, iniciativat gé synojné promovimin e artit
dhe kulturés né Kosové shpesh jané té vetéfinancuara dhe nuk kané bashképunim me institucio-
net e Kosovés.**

198. Né€ vitin 2023, MKRS ka ndaré 500,000 euro pér themelimin e Qendrés Kulturore Hebraike né
Prizren. Qendra do té kontribuoj me ekspozita rreth lidhjeve kulturore hebraike né Kosové, dhe
avancimit té té kuptuarit té kulturés dhe traditave hebraike.?*

199. Kosova aktualisht merr pjesé né programin Creative Europe. Nevojiten mé shumé pérpjekje
pér té rritur numrin e pérfituesve té kulturés brenda partneréve té BE-sé.

200. Mosmarréveshja ndérgrupore mes shqiptaréve dhe serbéve pér karakterin etnik té Kosovés
vazhdon té ndikoj né politizimin e trashégimisé kulturore té€ njéri-tjetrit né vend. Déshtimii Qeverisé
sé Kosovés pér té zbatuar Vendimin e Gjykatés Kushtetuese té€ vitit 2016 pér t€ drejtat pronésore té
Kishés Ortodokse Serbe mbi manastirin e Decanit si dhe tokén fqginje, minon liriné etno-fetare té
komunitetit serb. Si pérgjigje kundér késaj, pérfagésuesit ortodoks Serb kané dorézuar njé pyetje
parlamentare né Parlamentin Evropian duke pyetur pér té drejtat fetare né Kosové. Né pérgjigjen
parlamentare té véné né dispozicion pérmes fages sé internetit né korrik, Parlamenti i BE-sé thek-
soi presionet e béra ndaj Qeverisé sé Kosovés pér zbatimin e vendimit.**° Né maj 2022, Qeveria e
Kosovés ritheksoi zotimin e saj pér té mbrojtur trashégiminé kulturore té Kosovés dhe kérkoi qé
manastiri i Decanit, Patriarkana e Pejés, Manastiri i Graganicés dhe Kisha e Shén Premtés té higen
nga Lista e Trashégimisé Botérore né Rrezik.”' Sipas raportit mé té fundit té Késhillit té Sigurimit
té OKB-sé, Qeveria e Kosovés nuk ka béré asnjé pérparim né kété drejtim. Né maj, Pérfagésuesi i
Posacém i Sekretarit té Pérgjithshém pérsériti thirrjet pér veprim.>*?

201. Kosova aktualisht nuk éshté anétare e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Arsim,
Shkencé dhe Kulturé (UNESCO) sepse nuk éshté njohur si shtet i pavarur nga té gjitha shtetet
anétare té OKB-s€. Pér t'u béré anétar i UNESCO-s, njé shtet duhet s€ pari té jeté anétar i Kombeve
té Bashkuara. Megjithaté, kjo nuk e ka zbrapsur kérkesén e Kosovés pér anétarésim né UNESCO,
megjithése aplikimi i saj éshté bllokuar vazhdimisht nga Serbia dhe aleatét e saj.

202. Raporti i Késhillit té Sigurimit té OKB-sé thekson njé seri incidentesh alarmante gé targetojné
objektet fetare ortodokse serbe brenda Kosovés.?>* Kéto pérfshijné rastet e vjedhjeve né Kishén
Ortodokse Serbe dhe zonat e pércaktuara si zona té vecanta té mbrojtura sipas legjislacionit té
Kosovés. Njé incident i fundit pérfshin vjedhjen e parave dhe sendeve nga njé kishé ortodokse
né fshatin Osojan té Istogut. Kleri ka denoncuar ngjarjen né polici, e cila nuk ka konstatuar asnjé
shenjé té hyrjes me forcé apo démtimit té derés sé kishés. Rasti tashmé éshté klasifikuar si‘vjedhje
e réndé’ dhe me identifikimin e té dyshuarve do té ndérmerren veprimet ligjore.”** Njé tjetér rast
i réndésishém ka ndodhur né Prizren, ku té miturit tentuan t'i véné zjarrin derés sé hyrjes sé njé
kishe ortodokse serbe.>

248 Kosova live (2023), Artistja Kosovare tregon sfidat gqé hasi gjaté karierés: Arti né Kosové éshté mbrapa me vendet e tjera.

249 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023.

250 Parlamenti Evropian (2022), pyetje parlamentare pér té drejtat ortodokse serbe né Kosové.

251 Késhilli i Sigurimit i OKB-sé (2021), Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém pér Kosovén 2021.

252 Késhilli i Sigurimit i OKB-sé (2023), Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém pér Kosovén 2023, fq. 14.

253 Késhilli i Sigurimit i OKB-sé (2023), Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém pér Kosovén 2023, fg. 14.

254 Sinjali (2023), Vjedhje e réndé né kishén ortodokse né Istog, Policia nis hetimet.

255 Koha (2023), Kisha Ortodokse Serbe mirénjohése ndaj Policisé pér Kosovés pér reagimin e saj ndaj incidentit né kishén né Prizren.
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203. Rekomandime

* Qeveria e Kosovés dhe Kuvendi i Kosovés duhet té pérmirésojné kornizén ligjore pér pro-
movimin e trashégimisé kulturore té Kosovés pjesérisht me plotésim/ndryshim té Ligjit
pér Trashégimi Kulturore né pérputhje me parakushtet e pércaktuara né Pakon e Ahtisaarit
(2007);

e Kuvendi i Kosovés duhet té pérfshijé né Kushtetutén Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore si instrument thelbésor té té drejtave té njeriut;

e Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve duhet té mbrojé térésiné e objekteve dhe monu-
menteve me réndési kulturore dhe fetare pér komunitetet;

* Qeveria e Kosovés duhet té zbatojé vendimin e Gjykatés té vitit 2016 pér té drejtat
pronésore té Kishés Ortodokse Serbe mbi manastirin e Decanit pér té shmangur cenimin e
lirisé etno-fetare té komunitetit serb;

» Qeveria e Kosovés duhet té ndérmarré masat e duhura pér té garantuar siguriné e objek-
teve fetare té Kishés Ortodokse Serbe dhe objekteve té tjera fetare;

* Qeveria e Kosovés duhet té ndajé mé shumé fonde pér kulturén né Kosové dhe promovi-
min e qytetaréve pér té marré pjesé né jetén kulturore.

7.PJESA C: TE DREJTAT E PERSONAVE
DHE TE GRUPEVE TE CAKTUARA

7.1 Té drejtat e grave dhe barazia gjinore

204. Té drejtat e grave mbrohen me ligje dhe rregullore té ndryshme. Né fushén kushtetuese,
barazia gjinore njihet“si vleré themelore pér zhvillimin demokratik té shoqgérisé, gé ofron mundési
té barabarta pér pjesémarrjen e femrave dhe meshkujve né fushat politike, sociale, kulturore dhe
né fusha té tjera té jetés shoqérore” ¢ Pérvec késaj dispozite, Kushtetuta éshté né harmoni edhe
me njé séré marréveshjesh dhe konventash ndérkombétare pér mbrojtjen e diskriminimit né baza
gjinore. Né vecanti, neni 22 thoté se pérparési ndaj ligjeve dhe dispozitave vendore u jepet kon-
ventave té zbatueshme drejtpérdrejt.>” Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskrimin-
imit Kundér Grave dhe Konventa e Stambollit jané instrumente drejtpérdrejté té zbatueshme té
té drejtave té njeriut pér té drejtat e grave.*® Edhe pse nuk pérmendet né ményré eksplicite né

256 Kushtetuta e Kosovés (2008).

257 Né vecanti, vetém né rast konflikti apo kegkuptimi, marréveshjet ndérkombétare kané pérparési ndaj dispozitave té ligjeve dhe
akteve té tjera té institucioneve publike.

258 Konventa e Stambollit njihet formalisht si Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe

dhunés né familje.



Kushtetuté, legjislacioni i Kosovés e njeh Rezolutén 1325 té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té
Bashkuara pér Graté, Pagen dhe Siguriné (Rezoluta 1325 e OKB-sé).>°

205. Neni 24 i Kushtetutés sé Kosovés e pérshkruan baraziné para ligjit si e drejta gqé askush “té
mos diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé, mendimeve politike ose té tjera,
prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike,
sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal”. Ligjet
dhe rregulloret e tjera vendore pér baraziné gjinore pasqyrojné parimet dhe legjislacionin ndér-
kombétar pér baraziné gjinore dhe promovimin e té drejtave té grave. Kjo pérfshin Ligjin Nr. 05/L-
020 pér Baraziné Gjinore, Ligjin Nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Ligjin Nr. 08/L-
185 pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna né Baza
Gjinore qé zévendésoi Ligjin Nr. 03/L-182 pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje.”®

206.0JQ QKSGj thekson se edhe pse Ligji pér Barazi Gjinore ka pércaktuar obligimin e institucione-
ve publike gé té sigurojné pérfagésim minimal té grave né 50 pérqind, kjo nuk reflektohet né ligjin
pér zgjedhjet né Kosové, té cilin Kuvendi i Kosovés e ka miratuar. Neni 28 i Ligjit té ri pér zgjedhjet
ka pércaktuar se “Né listén e kandidatéve té secilit subjekt politik sé paku 30 pérgind jané meshkuj
dhe sé paku 30 pérgind jané femra; me nga njé kandidat té secilés gjini pérfshiré sé paku njéheré
né secilin grup prej tre kandidatéve, e gé numérohet nga kandidati i paré né listé”. Organizatat e
grave kané avokuar gé ligji pér zgjedhjet té jeté né harmoni me Ligjin pér Barazi Gjinore, por ato
nuk jané marré parasysh.!

207.Dhuna né baza gjinore njihet si formé e diskriminimit sipas nenit 4 té Ligjit pér Barazi Gjinore.
Sipas Ligjit pér Barazi Gjinore né Kosové, si subjektet publike ashtu edhe ato private duhet té
inkorporojné parimin e barazisé dhe integrimit gjinor gjaté planifikimit, buxhetimit dhe zbati-
mit té politikave dhe programeve. Kjo kérkesé shtrihet né fusha té tilla si lindja e fémijéve dhe
kompensimi. Pér mé tepér, ligji né ményré eksplicite ndalon ngacmimin dhe ngacmimin seksu-
al né té gjitha kontekstet. Gjithashtu, Kodi Penal pércakton dhunén né baza gjinore, dhunén né
marrédhéniet familjare dhe veprat penale té dhunés seksuale, me rregullimin e bazés ligjore pér
dénime shtesé pér personat e shpallur fajtoré pér dhuné né familje dhe dhuné seksuale, si dhe
duke i dhéné pérparési hetimeve dhe gjykimeve pér kéto raste.?

208. N€ kuadér té kornizés legjislative té Kosovés éshté edhe neni 180 i Kodit Penal, i cili penalizon
gjymtimin gjenital feméror dhe neni 239, i cili kriminalizon martesén e detyruar. Kodi Penal i
Kosovés ka inkorporuar né thelb Konventén e Stambollit. Veg késaj, Protokollit Shtetéror pér Tra-
jtimin e Rasteve té Dhunés Seksuale u fokusua né standardizimin “e veprimeve té nevojshme pér
pérgjigje té vazhdueshme, gjithépérfshirése dhe té pérgjegjshme pér identifikimin, mbrojtjen,
trajtimin, fugizimin dhe riintegrimin e viktimave/té mbijetuarve té sulmit seksual dhe dhunés
pérmes ndérhyrjes sé menjéhershme dhe profesionale nga institucionet pérgjegjése.” Kriminal-
izimi i vrasjes pér nder mund té rrjedhé nga neni 173 i Kodit Penal.*®

259 Rezoluta 1325 pohon ndikimin e luftés tek graté dhe vajzat dhe réndésiné e pjesémarrjes sé ploté té grave né zgjidhjen e konflikteve
260 QKSGj (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
261 QKSGj (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
262 QKSGj (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
(

263 QKSGj (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
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209. Né shtator 2023, u miratua Ligji pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje,
Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna né Baza Gjinore. Ky njihet si njé hap kryesor drejt njé sistemi mé
té fuqgishém pér parandalimin dhe trajtimin e njé dhune té tillé. Né pérputhje me standardet
ndérkombétare, duke pérfshiré Konventén e Stambollit dhe Acquis té BE-sé&, ligji pérforcon
pérgjegjésité institucionale. Zyra e BE-sé né Kosové inkurajon Qeveriné e Kosovés gé té sigurojé
fonde té mjaftueshme pér zbatimin efektiv té ligjit dhe nénvizon réndésiné e zbatimit né kohé té
masave adekuate dhe gjithépérfshirése legjislative.?*

210. Mekanizmat institucional gé mbrojné zbatimin e barazisé gjinore si e drejté kushtetuese né
institucionet publike dhe gé i mbrojné politikat qé sigurojné gasje té barabarté té grave né sho-
géri dhe shérbime, rregullohen me ligj. Agjencia pér Barazi Gjinore (ABG;j) &shté organi geverisés i
ngarkuar me monitorimin e zbatimit lokal té politikave publike ndérkombétare dhe sistemimin e
integrimit gjinor né politikat e Qeverisé sé Kosovés.

211. Njé avancim i réndésishém drejt integrimit gjinor né politikébérjen lokale té Kosovés dhe
zbatimin e kornizés ligjore éshté Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024 (PKBGJ).>*®
Obligimi pér zhvillimin e PKBGJ-sé si platformé referuese pér zhvillimin e aktiviteteve dhe strate-
gjive institucionale drejt zbatimit té kornizés ligjore éshté specifikuar né nenin 11 té Ligjit Nr. 05/
L-020 pér Baraziné Gjinore. Objektivi kryesor i PKBGJ-sé éshté: “té avancojé parimet e barazisé
gjinore dhe té krijojé njé shoqéri pagésore, prosperuese dhe me harmoni pér graté dhe burrat né
Kosové"2%¢ Pér ta béré kété, PKBGJ i klasifikon veprimet e saj strategjike né tri shtylla: (1) fugizimi
ekonomik dhe mirégenia sociale e grave, (2) rolet e zhvillimit njerézor dhe marrédhéniet gjinore,
dhe (3) té drejtat e grave dhe qasja né drejtési dhe siguri.

212, Barazisé gjinore i jepet prioritet né proceset integruese té Kosovés né BE, dhe pér kété arsye
éshté njé nocion gendror né tranzicionin e vazhdueshém té Kosovés drejt njé shogérie demokra-
tike. Megjithaté, né praktiké, OJQ RrGK dhe OJQ QKSGj theksojné se integrimi gjinor nuk éshté i
mjaftueshém, si dhe nuk éshté né pérputhje me kornizén legjislative.?®” PE&r mé tepér, pérderisa
buxhetimi i pérgjegjshém gjinor éshté i pércaktuar me ligj, Kosovés i mungon njé kornizé
gjithépérfshirése e buxhetit té€ pérgjegjshém gjinor dhe pérfshirja e sektoréve ky¢ si ekonomia e
kujdesit, si¢ éshté theksuar né njé koment té fundit té RrGK-sé pér Ligjin mbi Ndarjet Buxhetore
pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés.*#

213. Sipas Raportit t& Komisionit Evropian (2023), né fushén e administratés publike mund té
vérehet progres né rekrutimin e stafit.?®® Megjithaté, vazhdimésia e formave té hapura dhe té fshe-
hta té diskriminimit vazhdon té minojé zhvillimin demokratik té& shogéris€, me ndarje té vazh-
dueshme shoqgérore dhe hierarki pushteti té orientuara kah burrat.

264 Zyra e BE-sé né Kosové (2023), BE-ja né Kosové mirépret miratimin e ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje dhu-
na ndaj grave dhe dhuna né baza gjinore
265 Termi integrim gjinor éshté pércaktuar né Ligjin Nr. 05/L-020 pér Baraziné Gjinore né nenin 1.16 si vijon: “[...] pérfshirja e perspektivés

gjinore né ¢do fazé té procesit, planifikimit, miratimit té zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit té legjislacionit, politikave apo pro-
grameve [...] duke marré parasysh promovimin dhe avancimin e mundésive té barabarta midis burrave dhe grave” (fg. 3).

266 Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore (2020).

267 RrGK (2023), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
268 RrGK (2023), Ligji pér Ndarjet Buxhetore té Buxhetit té Republikés sé Kosovés nga piképamja gjinore.

269 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023.



214. Pjesérisht si rezultat i pabarazive té pérmendura mé sipér, pérfaqésimi i barabarté i grave né
pozita kryesore vendimmarrése né domenin legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor mbetet sfidé. Duke
iu referuar raportit t&€ méparshém, korniza zgjedhore nuk arrin té pasqyrojé kuotén e barazisé
gjinore prej 50 pérgind té pérfagésimit té grave.?’° PEérmirésimi né pérgjigjen ndaj Ligjit pér Barazi
Gjinore ka té béjé me numrin e grave né uléset e kuvendeve komunale, gé korrespondon me
1,937 gra ose 37 pérqind gra.?”" E njéjta gjé nuk vlen pér partité politike né té cilat diferencimi sipas
gjinisé ekziston ende, duke shfaqur pritshmérité patriarkale gjinore né struktura gé nuk rregullo-
hen nga mekanizmat rregullues nga lart-poshté. Situata nuk éshté mé e miré as né drejtési. Koso-
va ka 432 gjyqtaré (148 gra dhe 284 burra), dhe 183 prokuroré (78 gra dhe 105 burra), gé éshté njé
pérgindje e ulét e gjyqtareve dhe prokuroreve gra né krahasim me shumicén e vendeve té tjera
evropiane.?’?

215. Hendeku ndérmjet politikave dhe praktikés pasqyrohet edhe né nénpérfagésimin e grave né
agjendat e paqes dhe sigurisé. Sipas rezolutés 1325, proceset e sigurisé dhe té ndértimit té paqges
né Kosové kérkojné pérfshirjen e grave né ekipet negociuese gjaté dialogut ndérmjet Kosovés
dhe Serbisé. Megjithaté, sipas OJQ RrGK, graté mbeten té nénpérfagésuara né pozitat e larta poli-
tike, duke mos arritur késhtu pérfshirjen e grave né tryezén e negociatave.?”? Zbatimi i Ligjit Nr.
05/L-020 pér Baraziné Gjinore éshté parakusht pér korrigjimin e disbalancés. Prandaj, déshtimi
né zbatimin e masave afirmative té ligjit té lartpérmendur shpesh fshihet pas konceptit t& meri-
tokracisé.”’* Megjithaté, njé hap pozitiv pérpara né vitin 2023 éshté se megjithése numri i depu-
teteve gra ka mbetur i njéjté, ka njé rritje té numrit té€ grave gé drejtojné mé shumé se gjysmén e
komisioneve té Kuvendit té Kosovés.?”®

216. Gjuha seksiste dhe komentet néngmuese drejtuar politikaneve gra vazhduan pa pushim né
vitin 2023, duke ilustruar mjedisin armigésor qé cenon aspiratat e grave pér té marré pjesé né
jetén politike dhe publike. Njé rast vecanérisht ilustrues ishte sulmi ndaj nénkryetares Saranda
Bogujevci, e cila shprehu déshirén e saj té mundshme pér té pasur fémijé pa partner. Diskursi i
ashpér qé pasoi, i pérdorur kundér saj, shkeli dinjitetin e saj individual dhe minoi veté parimet e
barazisé gjinore té mishéruara né themelet legjislative té Kosovés.?’¢

217. Pérveg kufizimeve té vendosura ndaj grave né strukturat geveritare nga lart-poshté,
diskriminimi né baza gjinore vazhdon edhe né sferat socio-ekonomike té shogérisé. Megjithaté,
né aspektin numerik, Tabela 1 tregon rikonfigurimin e normave té papunésisé sipas gjinisé , sipas
té dhénave mé té fundit té disponueshme nga ASK-ja.?”” Nénpérfagésimii grave né tregun e punés
mbetet me njé cekuilibér prej 18.6 pérqgind té€ grave té papuna krahasuar me 8.6 pérqind té bur-
rave né vitin 2023 (shih tabelén). Krahasuar me shkallén e pérgjithshme té pjesémarrjes né puné
né Ballkanin Peréndimor, Kosova ka shkallén mé té ulét té pjesémarrjes né rajon.?’

270 QKSGj (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
271 Komisioni Evropian (2022), Rporti pér Kosovén pér vitin 2022.

272 Komisioni Evropian (2022), Raporti pér Kosovén pér vitin 2022.

273 RrGK (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2022.
274 RrGK (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2022.
275 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023, fq. 8.

276 QKSGj (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
277 ASK (2024), shkalla e papunésisé né Kosové.

278 RrGK (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2022.
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Tabela 2 Analiza e trendit té shkallés sé papunésisé né Kosové sipas gjinisé ndérmjet
viteve 2020-2023 (mosha 15 deri né 65 vjeg)

2020 Burra Gra Gjithsej
numri 80.173 42.206 121.379
pérgindja 23.5 323 25.9
2021 Burra Gra Gjithsej
numri 66.154 34.007 100.161
pérqgindja 19.0 25.0 20.7
2022 Burra Gra Gjithsej
numri 51.863 25.357 77.220
pérgindja 15.6 18.9 11.8
2023 Burra Gra Gjithsej
numri 27.999 24718 52.717
pérgindja 8.6 18.6 11.5

218. Edhe né vitin 2023 Qeveria e Kosovés e ka vonuar ndryshimin dhe miratimin e Ligjit té Punés
gé do ta harmonizonte até me Direktivén e BE-sé pér Ekuilibrin Puné-Jeté. Vonesa e vazhdueshme
né miratimin e kétij ligji kontribuon né vazhdimin e diskriminimit né baza gjinore né puné. Vetém
disa raste jané raportuar pér shkak té njohurive té pamjaftueshme té mekanizmave té referimit
institucional, dhe inspektimeve té pamjaftueshme pér kété céshtje (me ato pak raste ekzistuese
té mbéshtetura nga BE-ja pérmes kontaktit me OShC-té e grave dhe ndihmés juridike falas). Ligji
déshton né mbrojtjen e grave né pushim té lehonisé nga skadimi i kontratave té shkurtra.

219. 0JQ QKSG;j thekson se pérkundér kriminalizimit té ngacmimit seksual né vendin e punés né
legjislacionin e Kosovés, kjo dukuria ende duhet té shqyrtohet mé thellé né sektorin privat, pasi
gé Kosovés i mungojné té dhénat pér sferén private pasi qé éshté nuk éshté formalizuar bash-
képunimi institucional me kété sektor. Gjykata Kushtetuese e Kosovés ia ka adresuar ¢éshtjen In-
spektoratit té€ Punés duke théné se ata nuk i trajtojné sa duhet rastet e ngacmimeve seksuale né
vézhgimin dhe raportimin e tyre.?”

279 QKSGj (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.



220. Ekziston njé shqetésim i madh pér situatén e réndé me té cilén pérballen strehimoret g€ ofro-
jné shérbime rezidenciale pér viktimat e dhunés né familje, fémijét pa kujdes prindéror dhe vikti-
mat e trafikimit né vitin 2023. Krahasuar me periudhén e méparshme raportuese dhe mbéshtetjen
e méparshme financiare nga MD-ja, strehimoret po pérballen me njé krizé financimi, sipas njé
publikimi té fundit té RrGK-sé.?° Vec¢ késaj, 0JQ QKSGj thekson mungesén e transparencés kur
béhet flalé pér ndarjet buxhetore té MD-sé pér strehimoret. Ata deklarojné se qé kur Qeveria e
Kosovés ka marré pérsipér financimin e strehimoreve me buxhetin e shtetit, ata e kané pasur té
véshtiré té sigurojné té dhéna qé kané gené mé té gasshme né té kaluarén.®' Marré parasysh
numrin e kufizuar té strehimoreve né Kosové dhe mungesén e organizatave té specializuara pér té
ndihmuar té mbijetuarat e keqtrajtimit né familje pas largimit nga strehimoret, shumé gra pérbal-
len me sfida té karakterizuara nga té hyra té uléta financiare, duke i [éné ato pa alternativa vegse
té kthehen né familjen keqtrajtuese.??

221. Vlerésimi i vazhdueshém pér punésimin e té mbijetuarave té dhunés né familje shénon
njé hap vendimtar pérpara né vitin 2023, sipas OJQ QKSG;j.?#* Udhézuesi pér optimizimin e me-
kanizmave lokal kundér dhunés né familje dhe dhunés né baza gjinore, shogéruar me zbatimin e
Strategjisé Kombétare pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026), po
nxit né ményré aktive njé pérpjekje bashképunuese midis institucioneve dhe shogérisé.?

222. Né njé raport té publikuar sé fundi té kryer nga 0JQ QKSGj né bashképunim me 0JQ IKD,
jané analizuar 50 aktgjykime gjygésore nga viti 2022 pér Iéndé gé kané té béjné me elemente
té dhunés né familje, té cilat jané pérzgjedhur né ményré té rastésishme nga gjykatat themelore
né Kosové, sé bashku me 14 aktgjykime té tjera nga Gjykata e Apelit dhe Gjykata Kushtetuese
e Kosovés. Objektivi ishte vlerésimi i respektimit té standardeve té pércaktuara né Konventén e
Stambollit né vendimet e gjykatave té Kosovés. Afati kohor procedural ishte njé nga elementét
nén shqyrtim. Gjetjet treguan se koha mesatare e trajtimit nga vepra penale deri né vendimin e
shkallés sé paré éshté gjithsej 266 dité ose 8.5 muaj né rastet e dhunés né familje. Kjo sugjeron qé
rastet mesatarisht pérpunohen brenda njé afati kohor adekuat dhe rrjedhimisht né pérputhje me
standardet e Konventés sé Stambollit.?*

223. | njéjti raport shqyrtoi edhe kornizén ligjore, duke zbuluar se 58 pérqind e rasteve klasifikohen
si vepra penale sipas nenit 248 té Kodit Penal. Raporti pérmbledh se né 12 pérqgind té rasteve ve-
pra éshté kategorizuar si dhuné né familje e shogéruar me njé tjetér vepér penale dhe 20 pérqgind
té tjera jané klasifikuar si Iéndim i lehté trupor sipas nenit 185 té Kodit Penal. 4 pérqgind e rasteve
u kategorizuan si sulm apo kércénim dhe 2 pérqind pérfshinin vepra t€ ngacmimeve té vazh-
dueshme. Né kété aspekt, 0JQ IKD thekson pérafrimin e veprave té kryera né kontekst familjar me
Kodin Penal, Udhézimet e Gjykatés Supreme dhe Konventén e Stambollit, duke kérkuar késhtu
klasifikimin e tyre si “dhuné né familje” kurdo qé éshté e mundur.2

280 RrGK (2023), RrGK i bén thirrje Qeverisé té adresojé nevojat e strehimoreve dhe shérbimeve tjera sociale,
281 QKSGj (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
282 RrGK (2023), Pas strehimorés e pastrehé.

283 QKSGj (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
284 QKSGj (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
285 QKSGj (2023) dhe IKD (2023), Konventa e Stambollit né aktgjykimet e gjykatave né Kosové, fq. 21.

286 QKSGj (2023) dhe IKD (2023), Konventa e Stambollit né aktgjykimet e gjykatave né Kosové, fqg. 21.
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224, Vecanérisht, sipas té njéjtit raport, 72 pérqind e viktimave té dhunés né familje nuk kané pér-
fagésim profesional, né kundérshtim me Konventén e Stambollit dhe legjislacionin né fuqi. Pér mé
tepér, politika e pérgjithshme ndéshkimore né rastet e keqtrajtimit né familje u karakterizua nga
njé qasje e buté: 74 pérqind e rasteve rezultuan me burgim me kusht kundrejt vetém 10 pérqgind
né burgim efektiv té kryesve té dhunés né familje. Prandaj, ndéshkimet mé té rrepta mund té le-
htésojné frenimin e autoréve dhe luftimin e incidenteve.?®

225. Né dhjetor té vitit 2022, u lansua Protokolli Shtetéror pér Trajtimin e Rasteve té Dhunés
Seksuale né Kosové. Kjo ishte njé iniciativé e MD-sé dhe Institutit t& Mjekésisé Ligjore né bash-
képunim té ngushté me 0JQ RrGK, BE-né dhe UN Women Kosovo, té cilét ofruan mbéshtetje né
hartimin e dokumentit. Protokolli i pérgjigjet zotimit té€ Kosovés ndaj Konventés sé Stambollit dhe
“[...] thekson nevojén pér té pasur njé pérgjigje té standardizuar, té vazhdueshme, gjithépérf-
shirése dhe té pérgjegjshme pér identifikimin, mbrojtjen, trajtimin, fugizimin dhe riintegrimin e
viktimave/té mbijetuarve té sulmit seksual dhe dhunés pérmes ndérhyrjes sé menjéhershme nga
institucionet pérgjegjése.*#

226. Njé shgetésim i réndésishém institucional éshté stigmatizimi i vazhdueshém dhe fajésimi i
viktimave. Ndérhyrja e papérshtatshme nga gjyqtarét dhe prokurorét konsiston né presionin qé u
béhet viktimave pér t'u pajtuar me autorét e dhunés né familje. Kjo tregon nevojén pér trajnimin
e gjyqtaréve né zbatimin e legjislacionit aktual.?®

227.Nga janari 2023 deri né dhjetor 2023, né Policiné e Kosovés jané raportuar 2,638 raste té dhunés
né familje. Nga kéto raste, 2,120 (ose 80.3 pérqind) jané raste té dhunés ndaj vajzave dhe grave né
mjedise shtépiake, ndérsa 597 pérfshijné burra. Né kéto raste kryesit kané gené 2,375 burra, ndérsa
gra vetém 374. Kjo do té thoté se rastet e dhunés né familje vazhdojné té rriten, krahasuar me vitet
e tjera, dhe té mbijetuarat e kétyre rasteve jané kryesisht gra, gjé gé tregon dhuné sistematike ndaj
grave dhe vajzave. Kéto té dhéna jané véné né dispozicion né ueb fagen e Ministrisé€ sé€ Drejtésisé,
platformé e cila éshté mbéshtetur jashtézakonisht shumé nga UN Women. OJQ QKSGj konsideron
se ky hap i vonuar éshté vendimtar pér gjurmimin e rasteve té€ dhunés né familje si dhe té femicidit,
ndonése duhet té lansohet edhe njé platformé e veganté pér rastet e femicidit.?*°

Tabela 2. Rastet e dhunés né familje midis viteve 2019 dhe 2023%'

Viti 2019 2020 2021 2022 2023
Rastet e dhunés né familje né
. ) 1,915 2,069 2,200 2,273 2,638

shifra

287 QKSGj (2023) dhe IKD (2023), Konventa e Stambollit né aktgjykimet e gjykatave né Kosové, fqg. 21.
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228. Edhe pse trendet tregojné se dhuna né familje éshté né rritje, numri i pérgjithshém i inci-
denteve ka gjasa té nén-raportohet. Né kété aspekt, UN Women thekson se njé spektér i gjeré
faktorésh i shtyjné viktimat e dhunés né familje té heshtin. Né njé kontekst té normave patriarkale,
graté né vecanti pérjetojné friké nga partnerét dhe familjet e tyre pér ta raportuar dhunuesin né
polici. Faktoré té tjeré, duke pérfshiré mungesén e trashégimisé dhe kushtet e pasigurta finan-
ciare, kontribuojné né hezitimin e shumé té mbijetuarave pér t'i raportuar incidentet né polici.
Mesatarisht, sipas RrGK-sé&, viktimat gé i raportojné rastet e keqtrajtimit kané pésuar dhuné té
gjaté pér 7 deri né 10 vjet pérpara se té shkojné né polici.* Situata aktuale thekson nevojén kritike
pér veprim shogéror, vecanérisht né fugizimin e brezit té ri pér té avokuar pér promovimin e njé
shoqérie né té cilén graté kané té drejta té barabarta pér arsim, punésim dhe proné. Parandalimi i
dhunés né familje mund té arrihet vetém népérmjet njé ndryshimi shogéror qé kontribuon né njé
mjedis mé té barabarté.”*

229. Pérgjaté tri periudhave té fundit raportuese qé pérfshijné vitet 2021, 2022 dhe 2023, femicidi
intim fatkegésisht éshté rrénjosur né shoqgériné kosovare, duke shfaqur trende shgetésuese dhe té
vazhdueshme shogérore. N€ vitin 2023 jané regjistruar katér raste té femicidit intim.?* Té dhénat
tregojné njé trend shgetésues me té paktén 55 gra té vrara né Kosové prej vitit 2010, kryesisht nga
bashkéshortét, baballarét dhe djemté.*>

230. Protestat pér dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje kané vazhduar prej disa vitesh, por
kané marré njé vrull té€ vecanté né vitet 2021, 2022 dhe 2023. Protestat u nxitén nga disa raste té
dhunés ndaj grave me rastin mé té rénd né vitin 2023 até té vrasjes sé Liridona Ademajt.?*® Ky rast
hodhi drité mbi déshtimin e Policisé sé Kosovés dhe institucioneve pérgjegjése pér t'i mbrojtur
viktimat. Protestat u drejtuan nga organizata té té€ drejtave té grave, aktiviste dhe té€ mbijetuara té
dhunés, té cilat kérkuan gé geveria té veprojé pér té trajtuar ¢éshtjen e sigurisé pér té gjitha graté
né Kosové dhe té dhunés né baza gjinore né rajon.?”

231. Lidhur me paragrafin paraprak dhe detyrimet pozitive té€ autoriteteve shtetérore pér té€ mbro-
jtur té drejtén e jetés, Gjykata Kushtetuese vendosi pér rastin e femicidit té Sebahate Morinés.
Gjykata konkludoi se policia dhe prokuroria nuk reaguan menjéheré dhe nuk arritén té kryenin njé
vlerésim té duhur té rrezikut, si dhe nuk morén masa té mjaftueshme parandaluese té cilat pérfun-
dimisht e rrezikuan jetén e Morinés. Vendimi thekson detyrimet pozitive té shtetit pér té mbrojtur
individét nga dhuna né familje dhe nénvizon mangésité sistematike né trajtimin e dhunés né baza
gjinore.*®

292 Gazeta Express (2024), katér gra u vrané brenda vitit 2023 né Kosové.

293 Gazeta Express (2024), katér gra u vrané brenda vitit 2023 né Kosové.

294 Gazeta Express (2024), katér gra u vrané brenda vitit 2023 né Kosové.

295 Evropa e Liré (2023), Si té képutet zinxhiri i femicidit?

296 Kallxo (2023), Vrasja e Liridona Ademait, nis protesta e thirrur nga Kolektivi pér Mendim dhe Veprim Feminist.
297 Kallxo (2023), Vrasja e Liridona Ademait, nis protesta e thirrur nga Kolektivi pér Mendim dhe Veprim Feminist.

298 Betimi pér Drejtési (2023), Rasti i Sebahate Morinés: Gjykata Kushtetuese konstaton se i &shté shkelur e drejta pér jeté.
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232. Rekomandime

» KuvendiiKosovés duhet té harmonizojé Ligjin pér Zgjedhjet me Ligjin pér Barazi Gjinore né
ményré qé té sigurojé konsistencé institucionale né promovimin e pérfagésimit té grave;

» Qeveria e Kosovés dhe Agjencia pér Barazi Gjinore duhet té zhvillojné masa pér té luftuar
gjuhén seksiste dhe komentet nén¢muese ndaj politikaneve gra, duke nxitur njé mjedis
politik mé té respektueshém dhe gjithépérfshirés;

e Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve duhet té zhvilloj strategji té targetuara pér
té adresuar diskriminimin né baza gjinore né sferat socio-ekonomike, duke u fokusuar né
rritjen e pjesémarrjes sé grave né tregun e punés dhe uljen e hendekut gjinor;

e Inspektorati i Punés, Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve dhe Oda Ekonomike e
Kosovés duhet té formalizojné bashképunimin institucional me sektorin privat pér té adre-
suar ngacmimet seksuale dhe té béjné ekzaminime té thelluara té shfagjes sé tij;

* Qeveria e Kosovés, Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve duhet té sigurojné ndarje
buxhetore transparente pér strehimoret, duke siguruar fonde té mjaftueshme pér té adre-
suar krizén e financimit me té cilén pérballen strehimoret, si dhe pér té ofruar shérbime
rezidenciale;

* Qeveria e Kosovés, Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit duhet té
pérmirésojné fushatat gjithépérfshirése shogérore pér té fugizuar brezin e ri gé té avokojé
pér baraziné gjinore, parandalimin e dhunés né familje dhe sfidimin e normave patriarkale;

o Pérgjegjshméria e Policisé sé Kosovés duhet té pérmirésohet me strategji pér vlerésimin
e riskut né rastet e dhunés né familje, té cilat sigurojné masa parandaluese né kohé dhe
efektive pér té mbrojtur individét né risk;

¢ MD-ja duhet té iniciojé procedura pér kriminalizimin e femicidit;

e MD-ja, né bashképunim me Policiné e Kosovés, duhet té krijojé njé bazé té dhénash me in-
formata té sakta dhe té besueshme pér rastet e femicidit, pasi qé informatat né dispozicion
jané té pasakta dhe ka mospérputhje.

7.2 Té drejtat e fémijéve

233. Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e FEémijés (KDF), e cila i pércakton fémijét si persona nén
moshén 18 vjecare, éshté drejtpérdrejt e zbatueshme né Kosové sipas nenit 22 té Kushtetutés dhe
ka pérparési ndaj ligjeve dhe akteve vendore. Megjithaté, kjo Konventé, e cila nuk po zbatohet
mjaftueshém nga gjyqtarét dhe prokurorét, si¢ parashihet me nenin 22 té Kushtetutés sé Kosovés,
pércakton té drejtat e fémijéve né gjashté traktatet themelore té té drejtave té njeriut.>® Mbrojtja
e té drejtave té fémijéve si shtyllé themelore e zhvillimit demokratik té Kosovés éshté pércaktuar

299 UNHCR (1989), Konventa pér té Drejtat e Fémijés.




me Kushtetuté né nenin 50 (nga paragrafét 50.1-50.5). Kushtetuta e vé theksin né miréqgenien,
baraziné dhe mbrojtjen e fémijéve nga keqtrajtimi, dhuna dhe ¢do formé shfrytézimi. Né pér-
puthje me standardet ndérkombétare, legjislacioni primar éshté plotésuar sé fundmi me Ligjin Nr.
06/L-084 pér Mbrojtjen e Fémijéve. Sipas UNICEF (2021), Ligji, i cili hyri né fugi né vitin 2020, shénoi
njé “arritje historike” né kornizén ligjore pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.>® Ky ligj i mbron
fémijét nga forma té ndryshme té keqtrajtimit fizik, mendor dhe emocional; nga neglizhenca; dhe
nga shfrytézimi né té gjitha sferat shoqérore duke filluar nga institucionet e pérkujdesjes, objektet
publike, e deri te shtépia.

234, Zbatimi faktik i Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés, i cili ka hyré né fugi mé 19 korrik 2020, ende
nuk éshté zbatuar plotésisht né vitin 2023. Shumica dérrmuese e profesionistéve té mbrojtjes sé
fémijéve nuk kishin njohuri pér pérgjegjésité qé rrjedhin nga Ligji pér Mbrojtjen e Fémijéve dhe as
risité qé sjell ky ligj. Nga gjithsej 17 Udhézime Administrative t€ parapara me Ligjin pér Mbrojtjen e
Fémijéve, vetém 9 prej tyre jané miratuar deri mé tani.**' Sipas monitorimit té fundit té Koalicionit
té 0JQ-ve pér Mbrojtjen e Fémijéve (KOMF) té publikuar si Karta e Vlerésimit, ende nuk jané krijuar
shérbimet dhe programet e reja té parapara me Ligjin pér Mbrojtjen e Fémijéve.3* Parandalimi nuk
éshté ende njé element ky¢ i shérbimeve té mbrojtjes sé fémijés. Né vecanti, ende nuk jané krijuar
linja falas e ndihmés pér fémijét dhe shtépité pér mbrojtjen e fémijéve. Ndér sfidat kryesore né
mbrojtjen e fémijéve pa pérkujdesje prindérore mbetet vonesa né zgjidhjen e statusit té fémijéve
pa pérkujdesje prindérore dhe shérbimeve pér fémijét pa pérkujdesje prindérore né kushte té
véshtira dhe ata pas moshés 18 vjec. Njé hap pozitiv éshté rritja e pagesés mujore pér fémijét né
kujdestari dhe zhvillimi i programeve té dedikuara pér rritjen e kapaciteteve té familjeve kujde-
stare pér fémijét pa pérkujdesje prindérore, prindérve potencialé birésues dhe profesionistéve.
Identifikimi dhe raportimi apo veté-raportimi i fémijéve né situata dhune dhe trajtimi sistematik
i rasteve té dhunés, jané ende ¢éshtje problematike. Kosovés ende i mungojné shérbimet e spe-
cializuara gé do té merreshin me mbrojtjen dhe riintegrimin e fémijéve té pérfshiré né punén e
fémijéve. Pér sa i pérket trafikimit, identifikimi i fémijéve viktima té trafikimit, trajtimi i sistemit té
drejtésisé dhe riintegrimi afatgjaté, mbeten ndér sfidat mé té médha.>*

235. Si¢ éshté cekur né pjesén 6.2, Ligji Nr. 08/L-153 pér Edukimin né Fémijéri té Hershme éshté
miratuar nga Kuvendi i Kosovés. Pér shkak se ky ligj rregullon ofrimin e standardeve cilésore té
edukimit dhe e bén edukimin parashkollor té detyrueshém nga viti 2024, qasja né edukimin
parashkollor né Kosové duhet té keté rritje té dukshmé. Ligji gjithashtu ofron bazén ligjore pér of-
rimin e shérbimeve té Edukimit né Fémijéri t€ Hershme pérmes modeleve té€ ndryshme, duke pérf-
shiré gendrat me bazé né komunitet si njé formé alternative e Edukimit né Fémijéri té Hershme,
té cilat Save the Children Kosova po i zgjeron né té gjithé vendin, duke kontribuar né njé rritje
prej 8 pérgind né qasjen e fémijéve 0-6 vje¢c né Edukimin né Fémijériné e Hershme té bazuar né
komunitet, krahasuar me shkallén totale té regjistrimit né Kosové té vitit 2022.3% Né total, shifrat
jané mjaft alarmante, me frekuentimin e edukimit parashkollor shumé nén standardin evropian
prej 96 pérgind dhe mé té ulét se mesatarja rajonale. Krahasuar me vendet e tjera té rajonit, Kosova
mbetet vendi me pérfshirjen mé té ulét té fémijéve né edukimin parashkollor. Vetém 15 pérgind e
fémijéve té moshés 3-4 vjec ndjekin programet e edukimit né fémijéri té hershme, té cilét zakon-

300 UNICEF (2021), Gjendja e té drejtave té fémijéve né Kosové.
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isht jetojné né familje mé té pasura.’® Té dhénat mé té fundit né dispozicion tregojné se vetém 38
pérqgind e fémijéve té Kosovés 3 deri 5 vjeg kané gasje né ndonjé lloj strukture té& mésimnxénies.>%
Né Raportin e tyre, 0JQ KOMF ka theksuar se arsyeja kryesore pér pérfshirje kaq té ulét éshté
kapaciteti i vogél absorbues i institucioneve parashkollore dhe ndérgjegjésimi i pérgjithshém pér
format tradicionale té edukimit né familje. Institucionet parashkollore jané kryesisht té fokusuara
né zonat urbane dhe zonat rurale jané pothuajse té pérjashtuara nga gasja né shérbimet e zhvil-
limit né fémijéri té hershme.?%’

236. Mekanizmat institucional qé garantojné zbatimin e legjislacionit dhe pérfshijné mekanizmat
pér pjesémarrje té fémijéve, jané pércaktuar me Ligjin Nr.06/L-084 pér Mbrojtjen e Fémijés.3%® Ato
pérfshijné Komitetin Ndérministror pér té Drejtat e Fémijéve, i cili funksionon né kuadér té ZKM-sé
pérmes Zyrés pér Qeverisje té Miré, dhe mekanizma té tjeré né nivel gendror dhe lokal .3 Shumé e
réndésishme pér sigurimin e zbatimit efektiv t€ mekanizmave pér mbrojtjen e fémijéve né Kosové
éshté Strategjia dhe Plani i Veprimit pér té Drejtat e Fémijés (2019-2023).3'° Zyra pér Qeverisje té
Miré luan njé rol kryesor né proceset gé lidhen me hartimin dhe zbatimin e Strategjisé. Né bash-
képunim té ngushté me UNICEF-in, OJQ Save the Children Kosova, OJQ Syri i Vizionit dhe 0JQ té
tjera, dokumenti parasheh katér objektiva strategjike qé kané si synim kryesor “[...] ndérmarrjen
e iniciativave qé pérmirésojné situatén e fémijéve né kontekste ekonomike, sociale dhe politike
né Kosové”?'" Fokusi kryesor éshté instrumentalizimi i kornizés ligjore dhe njohja e interesit mé té
larté té fémijés né té gjitha nivelet e vendimmarrjes dhe ofrimit té shérbimeve.*'? Prandaj, strate-
gjia katérvjecare ka né gendér reformimin e sistemit té drejtésisé pér fémijét. Po késhtu, ofrimi
i shérbimeve gé kontribuojné né shéndetin dhe mirégenien e pérgjithshme té fémijéve jané té
detajuara né kété Strategji.

237. Shkollave u mungon stafi profesional dhe mbéshtetés si psikologé, pedagogé dhe asistenté
pér fémijét me aftési té kufizuara. Aktualisht jané rreth 200 psikologé dhe pedagogé né shkolla
né shkallé vendi. Marré parasysh se jané 1,047 institucione arsimore, mund té konstatohet se as
njé e katérta e shkollave nuk kané psikologé. Pérfshirja e fémijéve mé té cenueshém né té gjitha
nivelet e arsimit, si fémijét me aftési té kufizuara, fémijét nga komunitetet jo-shumicé, té cilét nuk
marrin mbéshtetjen e duhur pér té arritur potencialin e tyre té ploté, vazhdon té mbetet ¢éshtja
mé sfiduese.’™

238. Vlerésimii mekanizmave institucional lidhur me mbrojtjen e té drejtave té fémijéve né Kosové
éshté i pandashém nga kuptimi i gjendjes faktike né terren. Ndryshe nga periudha e méparshme
raportuese, éshté krijuar pjesérisht mekanizmi kryesor institucional i paraparé me Ligjin pér Mbro-
jtien e Fémijés.>'* Kjo ka té béjé me Késhillin pér té Drejtat e Fémijéve, i cili funksionon si mekanizmi
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mé i larté né nivel gendror gé koordinon punén pér zbatimin e ligjit, si dhe mekanizma té tjeré
né nivel gendror dhe institucional 3™ Pé&r mé tepér, ekipet komunale pér té drejtat e fémijéve jané
themeluar né 14 komuna, ndérsa themelimi né komunat e mbetura duhet té mbetet prioritet.?'®

239. Kosova ka njé kornizé ligjore pér ta adresuar delikuencén e té miturve, e cila siguron mbro-
jtjen e té drejtave té fémijéve né konflikt me ligjin dhe promovon rehabilitimin dhe riintegrimin e
tyre né shoqéri. Sipas Kodit pér Drejtésiné pér té Miturit, fémijét qé kryejné vepra penale u nénsh-
trohen procedurave dhe sanksioneve gé dallojné nga ato qé zbatohen pér té rriturit. 0JQ KOMF
(2024) ka vlerésuar se edhe pse Kodi i ri i Drejtésisé pér té Mitur i ka dyfishuar masat alternative, té
cilat luajné njé rol vendimtar né parandalimin e fillimit té proceseve gjygésore ndaj té miturve dhe
promovimin e rehabilitimit dhe riintegrimit té tyre né shoqéri, zbatimi i masave alternative pérbal-
let me sfida. Sipas “Raportit”té publikuar nga Koalicioni i 0JQ-ve pér Mbrojtjen e Fémijéve — KOMF,
vitet e fundit né sistemin e drejtésisé pér té miturit vérehet njé rénie e ndjeshme né zbatimin
e kétyre masave. Té miturit me masa edukative vendosen né njé institucion té tipit té€ mbyllur,
gjé qé pérbén shkelje té dispozitave té Kodit té Drejtésisé pér té Mitur dhe qé pérbén shkelje té
réndé té té drejtave themelore té fémijéve. Kjo pér faktin se Qendra e Hapur e Edukimit nuk bén
pranime té drejtpérdrejta né bazé té vendimit té Gjykatés, por vetém transferime nga Qendra Kor-
rektuese. Shgetésim i vazhdueshém éshté fakti se né mungesé té njé gendre korrektuese pér té
miturat femra, ato vendosen né njé gendér me gra té paraburgosura/té dénuara. Mé tej, ekziston
njé numér i madh i zyrtaréve té Qendrés Korrektuese dhe njé numér shumé i vogél i stafit profe-
sional gé evidenton géllimin kryesor té sistemit aktual korrektues pér té€ parandaluar arratisjen
dhe jo pér té punuar pér rehabilitimin dhe riintegrimin e té miturve.?"’

240. Gjithashtu, sipas 0JQ KOMF (2024), mungojné té dhénat pér numrin e fémijéve me aftési té
kufizuara, fémijéve gé konsumojné duhan, alkool, dhe té fémijéve gé pérdorin drogé. Mbéshtetja
e geverisé pér ofrimin e shérbimeve shéndetésore rehabilituese pér fémijét me aftési té kufizuara,
mbetet shumé e kufizuar. Vendi yné ende nuk ofron shérbime dhe programe té géndrueshme
parandaluese g€ jané mé se té nevojshme marré parasysh trendet né rritje té pérdorimit té drogés
nga fémijét dhe adoleshentét. Vlerésohet se numri total i pérdoruesve i ka kaluar pér heré té paré
30 mijé pérdorues, fémijét dhe adoleshentét vazhdojné té jené ¢do vit e mé shumé pjesé e kétij
numri pérdoruesish. Mosha mesatare e fillimit té pérdorimit té drogés ka réné nga 18 vje¢ né 2018
né 16 vje¢ né periudhén e fundit. Megjithaté, Kosova nuk ka shérbime té vecanta rehabilitimi pér
fémijét viktima té abuzimit me drogén. Kérkesat e fémijéve pér shérbime té shéndetit mendor
jané shtuar, vecanérisht gé nga pandemia Covid-19. Vdekshméria foshnjore né Kosové, edhe pse
éshté ulur me kalimin e viteve, éshté ende mé e larta né krahasim me vendet e rajonit.'®

241. Sipas njé analize té béré nga KIKS Kosova (KLAN), rastet e delikuencés né Kosové kané qené
né rritje me njé numeér né rritje té incidenteve té raportuara né Policiné e Kosovés.?'® Trendi vjetor
déshmon si mé poshté: Né vitin 2021 jané raportuar gjithsej 1,658 raste, né vitin 2022 jané 1,886
raste, ndérsa né vitin 2023 rreth 2,000 raste.*® Sipas té njéjtit raport té Klan Kosovés, 17-vjecarét
kryesojné me numrin mé té madh té veprave penale gé sipas Policisé sé Kosovés jané kryesisht

315 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023, fq. 38.
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“Iéndim i lehté trupor”??' Sipas KIKS Kosova, kéto statistika mund té jené tregues i njé trendi té ri
shqgetésues qé kérkon vémendje té kujdesshme dhe strategji té intervenimit.

242 Né dhjetor té vitit 2023, Qeveria e Kosovés ndau mjete pér shtesa té njéhershme né vleré prej
100 euro pér fémijét dhe pensionistét.>2 Ky vendim nénkupton njé lévizje strategjike pér zbatimin
e masés 3.5, qé trajton shtesat pér familjet me fémijé, dhe masés 3.2 me fokus mbéshtetjen e
pensionistéve dhe familjeve me ndihmé sociale. KEto masa jané komponente integrale té Pakos
gjithépérfshirése té Ringjalljes Ekonomike.

243, Sistemi i shérbimeve sociale né Kosové vazhdon té jeté i mbingarkuar, i financuar dobét dhe
i paafté pér té pérballuar kérkesat né rritje té njerézve né nevojé dhe grupeve té cenueshme. Mi-
ratimi i Ligjit té ri pér Shérbimet Sociale dhe Familjare i mbéshtetur fugishém nga OJQ KOMF, hap
procesin e reformés sé shérbimeve sociale né vend. Sfida kryesore né fushén e shérbimeve sociale
mbetet financimi i pagéndrueshém, duke rrezikuar késhtu mbylljen apo uljen e cilésisé sé shumé
shérbimeve sociale pér fémijét dhe familjet né nevojé.?> Fémijét vazhdojné té mbeten jashté
llogarive; barazia pér fémijét me aftési té€ kufizuara, fémijét nga pakicat etnike, fémijét qé rriten né
zonat rurale, nénat e mitura dhe fémijét gé punojné (fémijé qé kontribuojné né té hyrat e familjes)
mbetet njé shgetésim i madh. Financimi pér OJQ-t€ e licencuara pér té€ ofruar shérbime sigurohet
nga burimet dhe pérgindjet e méposhtme té fondeve: 11 pérgind nga buxhetet e komunave; 20
pérgind nga buxhetii Kosovés, 55.5 pérqind nga donatoré té ndryshém ndérkombétaré dhe loka-
|é dhe pjesa tjetér nga burime té tjera fondesh.3**75 pérqind e pérfituesve marrin shérbime vetém
nga 0JQ té licencuara si ofrues té shérbimeve sociale joformale né mbaré Kosovén.?*

244, Qendrat pér Puné Sociale né mbaré Kosovén pérballen me njé séré sfidash. Kjo vlen vecanér-
isht né lidhje me burimet e nevojshme njerézore dhe financiare gé mund t'i adresojné nevojat
sociale té fémijéve né situata té€ cenueshme. Kjo pér shkak se Kosova vazhdon té keté njé sistem té
decentralizuar té shérbimeve sociale. Né kété drejtim, Eshté e nevojshme té merret né konsideraté
centralizimi i ofrimit té shérbimeve sociale pasi éshté déshmuar té jeté njé model mé i suksesshém
pér zbatimin dhe financimin adekuat né vendet evropiane. Né kété drejtim, shérbimet sociale nuk
kané gené prioritet i geverisjes lokale.3? Sipas “Analizés pér gjendjen e Qendrave pér Puné Sociale’,
té zhvilluar nga Ministria e Drejtésisé dhe OJQ KOMF, mé shumé se gjysma e Qendrave pér Puné
Sociale kané gasje té véshtiré ose té pamundur pér fémijét dhe personat me aftési té kufizuara.
Qendrave pér Puné Sociale u mungon personeli profesional i specializuar né fushén e mbrojtjes
sé fémijéve. Pérfagésimi i profesioneve éshté i pabalancuar, jané kryesisht juristé, pasuar nga so-
ciologé, pedagogé, psikologé dhe punétoré socialé. Gjithashtu, Qendrat pér Puné Sociale jané
té mbingarkuara me raste, me njé mesatare prej 85 rastesh pér njé ofrues té shérbimeve sociale.
Vetém 28 pérqgind e Qendrave pér Puné Sociale kané kushte relativisht té& mira infrastrukturore,

321 KIKS Kosova (2023), Rriten rastet e delikuencés te té miturit.
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ndérsa pjesa tjetér ofrojné shérbime né hapésira té papérshtatshme pune.?? Ligji pér Mbrojtjen
e Fémijés (neni 15) pohon se ¢do Qendér pér Puné Sociale do té caktojé sé paku njé zyrtar pér-
katés pérgjegjés dhe té specializuar pér té koordinuar masat dhe intervenimet pér mbrojtjen e
fémijéve, edhe pse né praktiké vetém katér Qendra pér Puné Sociale kané eméruar njé punétor
té specializuar pér mbrojtjen e fémijéve me mbéshtetjen e OShC-ve. Nisur nga kéto sfida, Qeveria
e Kosovés i vendosi Qendrat pér Puné Sociale nén juridiksionin e Ministrisé sé Drejtésisé (MD) né
janar 2023.32% MD-ja, e mandatuar nga Qeveria e Kosovés pér mbrojtjen sociale duke filluar nga
viti 2023, ka rritur fondet pér OJQ-té e licencuara né njé shumé maksimale prej 1.5 milion euro.
Sipas Save the Children Kosova, ky investim i shtuar kontribuon né rritjen e fondeve pér 35 nga
47 0JQ-té e licencuara. Pérkundér kétij zhvillimi pozitiv, skema aktuale e financimit nuk éshté e
mjaftueshme pér té mbuluar té gjitha nevojat e vajzave, djemve, grave dhe burrave gé jetojné né
situata té cenueshme né mbaré vendin.??

245. Eshté e domosdoshme té nénvizohet ndryshimi i réndésishém né mandatin pér politikat
sociale dhe familjare né vitin 2023, duke kaluar nga kompetenca e Ministrisé sé Financave, Punés
dhe Transfereve né até té MD-s€. Gjaté gjithé vitit 2023, ka ndodhur njé ristrukturim dhe riorga-
nizim gjithépérfshirés i sistemit t& mbrojtjes sociale, duke pérfshiré té gjitha aspektet — nga for-
mulimi i politikave gendrore dhe mbikéqyrja e zbatimit deri te planifikimi, menaxhimi dhe ofrimi
i shérbimeve komunale. Ky proces i ndérlikuar ka sjellé ndarjen e Divizionit/Departamentit pér
Politika Sociale dhe Familjen ndérmjet dy ministrive: Ministrisé sé Financave té Punés dhe Trans-
fereve (MFPT) dhe Ministrisé sé Drejtésisé (MD). Vecanérisht, Departamenti pér Politika Sociale
dhe Familjen éshté integruar né ményré strategjike né té dyja ministrité, duke nénvizuar njé gasje
bashképunuese pér menaxhimin e politikave sociale dhe familjen. Brenda kétij transformimi di-
namik, Skema e Ndihmés Sociale ruan pozicionin e saj nén juridiksionin e Ministrisé sé Financave
té Punés dhe Transfereve (MFPT), e cila merr pérgjegjésiné pér menaxhimin e pérpikté dhe moni-
torimin e saj vigjilent. E parashikuar té ndikojé né té gjitha dimensionet e geverisjes, kjo iniciativé
ristrukturimi éshté gati té ushtrojé njé ndikim té thellé, duke u shtriré nga politikébérja e nivelit
gendror dhe mbikéqyrja e pérpikté e zbatimit deri né planifikimin, menaxhimin dhe ofrimin e
shérbimeve né nivel komunal.**°

246. Numri i fémijéve qé jetojné né varféri né Kosové mbetet alarmant me skema té ndihmés
sociale té pamjatueshme pér ta pérmbushur kérkesén e shtuar né ofrimin e qasjes né shérbimet
themelore.®' Sipas té dhénave té fundit té Agjencisé sé Statistikave té Kosovés, 22.7 pérqind e
fémijéve jetojné né varféri dhe 7 pérqgind e tyre jetojné né varféri té skajshme. 0JQ KOMF thekson
se sistemi aktual i mbrojtjes sociale né Kosové nuk i adreson mjaftueshém nevojat e ndryshme
té fémijéve dhe familjeve né nevojé. Transferet sociale kané ndikim shumé té kufizuar né uljen
e varférisé, duke rezultuar né shkallé té larté té varférisé sé fémijéve né krahasim me vendet e
tjera té rajonit. Ligji Nr. 2003/15 pér Ndihmé Sociale pérmban njé séré kriteresh diskriminuese
gé pérjashtojné njé numér té konsiderueshém té fémijéve dhe familjeve nga skema e ndihmés
sociale. Késhtu, procesi i rishikimit té legjislacionit té€ ndihmés sociale pritet té eliminojé kriteret
diskriminuese pér fémijét dhe té rrisé pérfshirjen e fémijéve dhe familjeve gé jetojné né varféri.
Projektligji pér financimin e geverisjes lokale, i cili éshté finalizuar vite mé paré dhe pritet té krijojé
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njé Grant Specifik pér Shérbimet Sociale pér té rregulluar financimin e géndrueshém té shérbi-
meve sociale, nuk éshté miratuar ende. Procesi i kostimit dhe formulés sé financimit té shérbimeve
sociale, i nisur vite mé paré, ende nuk ka pérfunduar.>*? Njé zhvillim pozitiv ka gené miratimi i
shtesave té fémijéve si njé instrument efektiv pér zbutjen e varférisé dhe pabarazisé mes fémijéve.
Megjithaté, shumat e pérfitimeve té fémijéve prej 20 euro (0-24 muajsh) dhe 10 euro (mbi 2 vjeg),
nuk mjaftojné pér té kontribuar né zbutjen e varférisé. Shuma e ulét éshté e kufizuar pér fémijét
deri né 16 vjeg, duke pérjashtuar késhtu fémijét nga mosha 16 deri né 18 vje¢.>** Sipas legjisla-
cionit té Kosovés, pérkufizimi i fémijéve pérfshin moshat nga 0 deri né 18 vjeg, prandaj, pérfitimet
e fémijéve duhet té mbulojné fémijét deri né 18 vjec. Té dhénat e OJQ KOMF tregojné se pérfitimet
e fémijéve nuk kané bazé ligjore t€ géndrueshme, ato ofrohen vetém né bazé té njé vendimi né
kuadér té paketés emergjente nga periudha e Covid-19.3%

247. Pérveg késaj, shfrytézimi i fémijéve pérmes punés sé fémijéve dhe Iémoshés ka vazhduar té
ndodhé né vitin 2023. Sipas Komisionit Evropian, rreth 9 pérqgind e fémijéve jané té pérfshiré né
puné, prej té ciléve 5.6 pérqgind punojné né kushte té rrezikshme.?* Né lidhje me kérkimin e Ié-
moshés prej fémijéve, vérehet njé rénie. Krahasuar me raportet e méparshme (2021 dhe 2022), ka
njé rénie té numrit té pérgjithshém té fémijéve lypés. Krahasuar me vitin 2022 (175 fémijé) kundre-
jtvitit 2021 (191 fémijé), né vitin 2023 jané identifikuar gjithsej 34 fémijé.3* Eshté e pagarté se pse
rastet e identifikuara jané krahasimisht mé té uléta se né vitet e kaluara, veganérisht pasi Qeveria e
Kosovés nuk ka ndérmarré ndonjé iniciativé serioze institucionale pér té adresuar ¢céshtjen e lypjes
sé fémijéve né Kosové. Pérkundrazi, pérpjekjet institucionale jané fokusuar né zgjidhje ad-hoc pa
ofruar plane konkrete dhe afatgjata. ¥’

248. Fémijét nga komunitetet jo-shumicé jané fémijét né pozitén mé té cenueshme né aspek-
tin social, ekonomik dhe kulturor. Pabarazité né lidhje me gasjen né kujdesin bazé shéndetésor,
arsim dhe kulturé mbeten té pérhapura, pjesérisht pasi komunitetet rom dhe ashkali jané té
diskriminuar vazhdimisht. Krahasuar me komunitetet tjera, shkalla e imunizimit né mesin e ko-
muniteteve rom dhe ashkali &éshté vecanérisht e ulét.>*® Institucionet publike nuk kané béré pro-
gres té mjaftueshém pértej pércaktimeve legjislative drejt aktiviteteve sociale dhe programeve té
gjithépérfshirjes.>* Sipas njé raporti té€ fundit té€ kryer nga Save the Children Kosova (2023), ekzis-
ton gjithashtu njé mungesé sistematike e mekanizmave pér mbledhje té té dhénave, cka pengon
punén e gendrave pér puné sociale pér té identifikuar dhe ofruar shérbime adekuate sociale pér
fémijét né situata té cenueshme 3%
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249. Fémijét romé kané njé disavantazh té hershém né fillimin e tyre té jetés né krahasim me fémi-
jé me prejardhje té tjera etnike.>*' Kjo éshté vecanérisht e vérteté kur shqyrtohet mjedisi familjar,
sic raportohet nga Save the Children Kosova. Sipas té dhénave qé ata japin, 72 pérqind e fémijéve
deri né moshén 14 vjec kané pésuar forma té dhunés psikologjike dhe fizike brenda familjes. Né
vecanti, fémijét me aftési té kufizuara pérballen me rrezik mé té larté pér keqtrajtim fizik dhe emo-
cional dhe forma té tjera té neglizhencés, dhunés dhe shfrytézimit pér shkak té diskriminimit dhe
pérjashtimit.’*

250. Fenomeni i martesave té hershme vazhdon té jeté i pérhapur dhe ndikon né jetén dhe
edukimin e fémijéve né Kosové. Bazuar né raporte té besueshme ndérkombétare, OJQ VoRAE
thekson se 1 né 25 vajza dhe 1 né 50 djem (20-24 vjec) jané martuar para moshés 18 vjec. Nga
té dhénat e mbledhura gjaté vizitave né terren té OJQ VoRAE, martesat e hershme vazhdojné
té jené njé ¢éshtje problematike me té cilén shogéria joné vazhdon té pérballet dhe kjo kérkon
intervenime. Rrjedhimisht, OJQ VoRAE ka iniciuar njé fushaté vetédijesimi pér té parandaluar mar-
tesat e hershme, jo vetém pér qytetarét e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian, por pér té
gjitha komunitetet gé jetojné né Kosové.>** Né dhjetor té vitit 2023 éshté nénshkruar vendimi pér
themelimin e grupit punues ndérinstitucional pér parandalimin dhe raportimin e martesave té
hershme né komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian né Republikén e Kosovés.>*

251. Fémijéve me aftési té kufizuara dhe gé kané nevojé pér kujdes té vecanté shpesh u privohet
gasja e duhur né objektet shéndetésore dhe arsimore, si dhe ndihma e nevojshme pér té ndjekur
arsimin gjithépérfshirés.>* Shumica e fémijéve me aftési té kufizuara mbeten jashté sistemit ar-
simor té Kosovés. Pérkundér disa pérparimeve pozitive té ndérmarra nga MASHTI né vitin 2023
(shih pjesén 6.2), Qeveria e Kosovés duhet ta rrisé mé tej mbéshtetjen e saj financiare dhe shérbi-
met sociale pér fémijét me aftési té kufizuara.

252. Rekomandime

o Autoritetet publike duhet té zbatojné Ligjin pér mbrojtjen e fémijés, té ofrojné trajnime
pér profesionistét e mbrojtjes sé fémijéve pér dispozitat e tij, si dhe té pérshpejtojné mi-
ratimin e Udhézimeve Administrative té€ mbetura;

e MASHTI duhet té adresojé frekuentimin alarmant té ulét té edukimit parashkollor né
Kosové duke zbatuar Ligjin pér Edukim né Fémijériné e Hershme, duke theksuar gendrat
me bazé komunitare pér té rritur qasjen;

o Duhet té forcohen mekanizmat institucionalé pér mbrojtjen e fémijéve, si¢ parashihet né
Ligjin pér mbrojtjen e fémijés;

o Autoritetet publike duhet té adresojné rritjen e delikuencés sé té miturve duke monitoruar
nga afér rastet, duke zbatuar masa parandaluese dhe duke marré parasysh strategjité sht-
esé pér intervenime bazuar né tendencat e identifikuara;

341 REYN (2022), Thyerja e heshtjes. E drejta pér lulézim e fémijéve té vegjél romé né Evropé.

342 Save the Children Kosova (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t&€ OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2022.
343 VORAE (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.

344 VORAE (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.

345 Komisioni Evropian (2022), Raporti pér Kosovén pér vitin 2022.




RAPORTI | SHOQERISE CIVILE PER TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE NE VITIN 2023

* Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve duhet té adresojé mangésité né skemat e
ndihmés sociale, duke siguruar mbulim gjithépérfshirés pér té gjithé fémijét dhe familjet
né nevojé, si dhe té rishqyrtojé kriteret diskriminuese né Ligjin pér Ndihmén Sociale;

e Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve duhet té trajtojé shfrytézimin e fémijéve
népérmjet punés sé fémijéve dhe lypjes, duke zbatuar nisma té targetuara dhe plane afat-
gjata pér ta adresuar kété ¢éshtje kritike;

o Komunat duhet té marrin pérgjegjésiné pér adresimin e pabarazive té réndésishme me té
cilat ballafagohen fémijét nga komunitetet jo-shumicé, duke pérmirésuar gasjen né kuj-
des shéndetésor, arsim dhe mundési kulturore;

o Shérbimet sociale duhet té fokusohen né intervenime dhe mbéshtetje té hershme pér
fémijét romé, duke njohur cenueshmériné e tyre dhe duke zbatuar masa pér t'i mbrojtur
ata nga dhuna dhe diskriminimi;

o Autoritetet publike duhet té adresojné ¢céshtjen e pérhapur té martesave té hershme duke
rritur ndérgjegjésimin dhe zbatimin e masave parandaluese, duke pérfshiré té gjitha ko-
munitetet né Kosové;

* Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit, né bashképunim me Minis-
triné e Financave, Punés dhe Transfereve dhe Ministriné e Shéndetésisé, duhet té rrisin
pérpjekjet pér té siguruar qé fémijét me aftési té kufizuara té kené gasje té pérshtatshme né
objektet shéndetésore dhe arsimore, arsimin gjithépérfshirés dhe ndihmén e nevojshme,
duke rritur mbéshtetjen financiare dhe shérbimet sociale.

7.3 Té drejtat e té rinjve

253. Kushtetuta e Kosovés nuk i pérmend té rinjté dhe té drejtat e tyre né tekst. Ajo vetém pércak-
ton té drejtén pér té votuar si né zgjedhjet lokale ashtu edhe né ato té pérgjithshme nga mosha
18 vjeg. Korniza legjislative e Kosovés pércakton “rininé” né Ligjin Nr. 03/L-145 pér Fuqizim dhe
Pjesémarrje té Rinisé (neni 3 1.1) si: “grupmosha e té rinjve ndérmjet pesémbédhjeté (15) dhe
njézet e katér (24) vje¢"**Vecanérisht, kjo kategori moshe pérfagéson njé segment té madh té
pérbérjes demografike pasi 35 pérqgind e popullsisé sé pérgjithshme té Kosovés éshté ndérmjet
moshés 15 dhe 24 vjec¢.>*” Duke pasur parasysh kété, Ligji pér Fugizim dhe Pjesémarrje té Rinisé
luan rol ky¢ né sigurimin e “[...] pjesémarrjes sé vazhdueshme té té rinjve [...] né zhvillimin e
njé shoqgérie demokratike”?*® Né néntor té vitit 2023 u miratua Projektligji pér Rininé, i cili &éshté
“reforma e paré e kornizés ligjore” né fushén e rinisé nga Qeveria e Kosovés me géllim té rritjes sé
pjesémarrjes sé té rinjve dhe cilésiné e pérgjithshme té jetés sé tyre né Kosové.?*

346 Ligji Nr. 03/L-145 pér Fugizim dhe Pjesémarrje té Rinisé LIGJI NR. 03/L-145 PER FUQIZIM DHE PJESEMARRJE TE RINISE (rks-gov.net)
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254, Né vitin 2023, Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve (MKRS) ka hartuar njé strategji té
re pér Rininég, e cila éshté né pérputhje me Ligjin pér Fugizim dhe Pjesémarrje té Rinisé. Sipas
strategjisé, Qeveria e Kosovés do té angazhohet mé tej pér fugizimin e nevojave té individéve té
Kosovés duke siguruar realizimin e nevojave, té€ drejtave dhe potencialit njerézor té tyre. Duke mb-
uluar periudhén 2024-2032, ajo synon té integrojé té rinjté né shogéri dhe t'i fugizojé ata si kon-
tribues né njé shoqéri gjithépérfshirése dhe té géndrueshme. Objektivat kryesore té strategjisé
pérfshijné zhvillimin dhe koordinimin e politikave pér rininé né nivel gendror. | shogéruar nga
tre plane veprimi, plani strategjik fokusohet né edukimin, punésimin, shéndetin dhe angazhimin
kulturor té individéve té rinj né Kosové ndérmjet moshés 15 dhe 29 vje¢.**® Komisioni Shtetéror
pér Rininé u emérua né gusht 2021. | pérbéré nga 8 ministri, géllimi i tij kryesor éshté té nxisé
bashképunimin ndérinstitucional, té zhvilloj politika horizontale pér fugizimin e té rinjve dhe té
rishikojé legjislacionin aktual. Komisioni Shtetéror pér Rininé ishte gjithashtu pérgjegjés pér har-
timin e Strategjisé sé re pér Rininé.

255. Mekanizmat institucionalé té ngarkuar me zhvillimin e politikave dhe programeve rinore
jané né kuadér té Departamentit té Rinisé né MKRS-sé. Ndérsa ligji mbikéqyr edhe organizimin
vullnetar té Késhillit Qendror té Veprimit Rinor (KQVR), asnjé Késhill i tillé nuk ka funksionuar prej
vitit 2018. Pérgjegjésité themelore u jané caktuar edhe institucioneve gendrore dhe komunale
pér té forcuar sektorin e rinisé né Kosové duke mbikéqyrur Programet Rinore dhe Qendrat Rinore.
Portali zyrtar i Qeverisé sé Kosovés raporton gjithsej 150 organizata rinore té ndara né 100 rrjete
dhe 50 gendra.*'

256. Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut - Kosové (YIHR KS) paraget inpute jetike pér Strate-
gjiné e re Shtetérore pér Rininé 2024-2032 dhe Planin e Veprimit shoqgérues té saj. Strategjia, e
cila nénvizon domosdoshmériné e forcimit té mekanizmave pér pjesémarrjen e té rinjve né
vendimmarrje, duke theksuar transparencén dhe gjithépérfshirjen pér komunitetet jo-shumicég,
vecanérisht né zonat rurale, duhet té sigurojé mundési té barabarta pér té gjith€, me njé strategji
gjithépérfshirése té kontaktimit gé targeton komunitetet jo-shumicé, si dhe mekanizma té fug-
ishém monitorimi. Po ashtu, strategjia synon t'i pajisé té rinjté me shkathtésité e jetés népérmjet
edukimit formal. YIHR KS propozon integrimin e dialogut ndéretnik, bashkéjetesés multikulturore
dhe pajtimit né materialet e mésimdhénésve, me fokus té vecanté né nxitjen e marrédhénieve
ndéretnike mes komuniteteve serbe dhe shqiptare. Ky integrim duhet té zbatohet né ményré ak-
tive né kurrikulat shkollore. Pér fund, YIHR KS sugjeron inicimin e pérfshirjes sé vullnetarizmit si njé
mjet apo kurs i detyrueshém né nivel lokal dhe shkollor, duke promovuar angazhimin aktiv dhe
pjesémarrjen e komunitetit. Kéto propozime pérputhen me géllimin kryesor pér té nxitur njé jeté
té suksesshme dhe té begaté pér rininé e Kosovés né vitet e ardhshme.>>?

257. Kosova éshté anétarésuar né EYCA (European Youth Card Association), njé organizaté ndér-
kombétare me seli né Bruksel gqé Iéshon Kartén Evropiane té Rinisé né mbi 30 vende evropiane.
Pas njé aplikimi té suksesshém nga Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve, geveria do ta of-
rojé falas kartén pér té gjithé té rinjté nén moshén 30 vjeg, pavarésisht nga gjinia, pérkatésia
etnike, aftésité apo statusi social-ekonomik. Karta digjitale, e gasshme né té gjitha gjuhét zyr-
tare té Kosovés, ofron gasje né mbi 60,000 zbritje dhe pérfitime né mbaré Evropén né transport,
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akomodim, kulturé, sport, arsim, shérbime dhe produkte. Qeveria planifikon té bashképunojé me
sektorin publik dhe privat né Kosové pér té ofruar zbritje dhe pérfitime pér mbajtésit e kartave
brenda vendit, té zbatueshme si pér banorét ashtu edhe pér vizitorét dhe turistét e huaj té rinj
gé vijné né Kosové. Nisma lidhet me rritjen e lévizshmérisé sé té rinjve né Evropé, té mbéshtetur
nga masa té tilla si Young Cell Scheme, bursat e Ministrisé sé Arsimit dhe grantet e mobilitetit té
Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sporteve, duke ofruar mundési té shumta pér pérvoja arsimore,
konkurruese dhe profesionale pér té rinjté né Kosové. Té pajisur me karté, té rinjté e Kosovés do
té gézojné mundési dhe pérfitime té barabarta krahas bashkémoshataréve té tyre evropiané.®?

258. Papunésia tek té rinjté mbetet njé problem me pasoja té konsiderueshme né shkallé té gjeré
pér zhvillimin social-ekonomik té rajonit me shkallé té punésimit prej vetém 20.4 pérqind.®** YIHR
KS thekson se papunésia e té rinjve éshté dukshém e pérhapur né mesin e atyre me prindér me
formim mé té ulét arsimor, me origjiné nga familje té pafavorizuara ekonomikisht, dhe kryesisht
té vendosura né zonat rurale. Vecanérisht, ndikimi i lidhjeve shogérore dhe njohja me figura me
ndikim, luan njé rol kryesor né formésimin e statusit shogéror té njé individi, me 54-59 pérqgind gé
e pranojné réndésiné e saj pér sigurimin e mundésive té punésimit.®>

259. Gjithnjé e mé shumé, té rinjté e Kosovés po largohen nga Kosova pér né Evropén Peréndimore
né kérkim té standardeve mé té€ mira té€ jetesés. Kjo éshté e nxitur kryesisht nga kushtet jo té mira
ekonomike dhe té punésimit brenda Kosovés. Mungesa e mekanizmave rregullatoré dhe kushtet
socio-ekonomike té nxitura nga privatét kané krijuar njé perceptim tek brezi i ri se rritja financiare
dhe ekonomike éshté e kufizuar. Edhe pse paga minimale €shté rritur me Ligjin e ri pér Pagat Min-
imale, té rinjté e Kosovés jané té pakénaqur me mundésité e kufizuara ekonomike. Hendeku i njé
fugie punétore aktive plotésohet gjithnjé e mé shumé nga shtetas té huaj, kryesisht nga Azia, si¢
theksohet né pjesén pér té drejtat e punés.®*

260. Sipas raportit té Komisionit Evropian pér Kosovén, Plani i Zbatimit té Garancisé pér Rininé, i
miratuar fillimisht né vitin 2022, éshté duke u forcuar né vitin 2023 me Qeveriné e Kosovés té an-
gazhuar pér krijimin e kushteve té nevojshme pér pilotimin e Garancisé pér Rininé né dy komuna.
Né kété aspekt, Kosova Eshté né proces té ristrukturimit té agjencisé sé punésimit, njé hap ven-
dimtar né pérmbushjen e planit té zbatimit té Garancisé pér Rininé.>>’

261. Né pérputhje me Pakon e Ringjalljes Ekonomike né té cilin Qeveria e Kosovés u garantoi
té rinjve “punén e paré, té subvencionuar nga shteti né nivelin e pagés minimale,”**® Qeveria e
Kosovés lansoi platformén “Superpuna’, njé nismé kyce gé synon adresimin e papunésisé sé té
rinjve dhe nxitjen e rritjes ekonomike. Platforma e menaxhuar nga Ministria e Financave e Punés
dheTransfereve (MFPT) premton njé subvencion prej 264 eurosh mbi pagén minimale pér gjashté
muajt e paré té punésimit. Edhe pse sipas MFPT-s€, caku ishte punésimi i rreth 10,000 té rinjve nga
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19 deri né 25 vjeg brenda vitit inaugurues, ende nuk éshté pércaktuar nése ky synim éshté arritur.
Né javén e paré té lansimit sé saj, né shkurt, u dorézuan 1,000 aplikime.**° Platforma éshté krijuar
pér ndérveprim té thjeshté mes bizneseve dhe punékérkuesve dhe u ofron bizneseve mundésiné
pér ta dyfishuar pagén minimale. Megjithaté, mbetet pér t'u shqyrtuar deri né ¢faré mase platfor-
ma do té ilustrojé suksesin afatgjaté né fushat e pérfshirjes dhe diversitetit.

262. Rekomandime

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve duhet té sigurojé zbatimin efektiv té Strategjisé
s€ re pér Rininé (2024-2032 ) dhe planin e veprimit té saj duke integruar njé mekanizém
monitorimi té jashtém;

Ministria e Rinisé€, Kulturés dhe Sporteve duhet té ringjallé Késhillin Qendror té Veprimit
Rinor (KQVR) ose té formojé njé mekanizém alternativ qé angazhohet né ményré aktive
dhe transparente né proceset vendimmarrése dhe pérmiréson koordinimin e programeve
dhe gendrave rinore;

Duhet té zhvillohen politika transparente dhe gjithépérfshirése pér komunitetet jo-shu-
micé dhe té pérfshihen né Strategjiné e re Shtetérore pér Rininé 2024-2032 pér té nxitur
pjesémarrjen e tyre aktive;

Qeveria e Kosovés duhet té zhvilloj strategji informimi qé duhet zbatohet pér té siguruar
gé té gjithé té rinjté e pranueshém né Kosové té jené té vetédijshém dhe té shfrytézojné
pérfitimet e ofruara nga Karta Evropiane pér Rining;

Qeveria e Kosovés duhet té zbatojé politika té targetuara dhe té adresojé faktorét gé cojné
né largimin e té rinjve kosovaré me strategji dhe veprime gé reduktojné papunésiné e té
rinjve dhe mbajné rininé kosovare;

Qeveria e Kosovés duhet té vlerésojé dhe forcojé nga jashté efektivitetin e platformés Su-
perpuna, duke u siguruar gé ajo té pérmbushé cakun e saj pér punésimin e té rinjve dhe té
kontribuoj né uljen e papunésisé sé té rinjve;

Qeveria e Kosovés duhet té zhvilloj dhe zbatojé programe gjithépérfshirése té& mbéshtetjes
sé shéndetit mendor né shkolla dhe qytete duke siguruar gé informacioni rreth shérbi-
meve té disponueshme té shpérndahet gjerésisht tek té rinjté.

7.4 Té drejtat e personave me aftési té kufizuara

263. Korniza legjislative mbi té cilén bazohet vlerésimi i situatés sé zbatimit té té drejtave té nje-
riut té personave me aftési té kufizuara né Kosové pérbéhet nga Kushtetuta sé bashku me lig-
je dhe rregullore té shumta né té cilat referencé specifike i béhet kétij segmenti té€ popullsisé.
Pjesé e kornizés legjislative pérmes sé cilés mbrohen té drejtat e personave me aftési té kufizuara
éshté Ligji Nr. 2003/23 pér Pensionet e Personave me Aftési té Kufizuar dhe Ligji Nr. 03/L-022 pér
Pérkrahje Materiale Familjeve té€ Fémijéve me Aftési té Kufizuar té€ Pérhershém. Dy ligje té€ tjera
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gé mbéshtesin persona specifik me aftési té kufizuara jané Ligji Nr. 05/L-067 pér Statusin dhe té
Drejtat e Personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik dhe Ligji Nr. 04/L-092 pér Personat e Verbér. Njé
pjesé e kornizés ligjore té Kosovés pasqgyron Konventén e Kombeve té Bashkuara pér Personat
me Aftési té Kufizuara (KDPAK), por ajo ende nuk éshté inkorporuar né Kushtetuté si instrument
ndérkombétar i té drejtave té njeriut drejtpérdrejt i zbatueshém sipas nenit 22. Kosova gjithashtu
ka miratuar njé vizion gjithépérfshirés té pérgendruar né promovimin e té drejtave dhe kushteve
té kétij komuniteti dhe objekteve té tij né Strategjiné e saj pér té Drejtat e Personave me Aftési
té Kufizuara (2013-2023). Edhe pse Zyra pér Qeverisje té Miré ka zhvilluar njé strategji té re duke
filluar me periudhén e vitit 2024, ajo ende mbetet pér t'u miratuar.

264. Legjislacioni i Kosovés bazohet né ményré té nénkuptuar né instrumentet evropiane té té
drejtave té njeriut, por i mungon harmonizimi i formuluar si¢ duhet dhe i garté. Né nenin 22 té
Kushtetutés, njé séré instrumentesh kyce pér té drejtat e njeriut shérbejné si bazé pér ligjet dhe
rregulloret vendore, por KDPAK nuk pérfshihet. Sipas OJQ HANDIKOS (2023), pérfshirja e KDPAK-sé
éshté thelbésore nése synohet arritja e parakushteve themelore gé personat me aftési té kufizuara té
béjné njé jeté normale dhe dinjitoze. Pas pérpjekjeve dhe kérkesave té vazhdueshme té HANDIKOS-
it pér inkorporimin e KDPAK-sé&, Qeveria e Kosovés mbajti njé mbledhje mé 13 dhjetor 2022 dhe mé
pas nxori Vendimin Nr. 02/112 me propozimin pér ndryshimin e Kushtetutés drejtuar KK-s&.>

265. Lidhur me paragrafin paraprak, Gjykata Kushtetuese e Kosovés nxorri njé vendim (Lénda KO
207/22) pér pajtueshmériné e amendamentit té propozuar kushtetues pér ta shtuar KDPAK-né
né listén e marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare té zbatueshme drejtpérdrejt né
Kosové. Gjykata e shpalli kérkesén té pranueshme dhe njézéri vendosi se amendamenti i propozu-
ar nuk i pakéson té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me Kapitullin Il [Té Drejtat dhe Lirité
Themelore] té Kushtetutés. Vendimi theksoi parimet e Konventés sé OKB-sé&, duke theksuar té dre-
jtat gé lidhen me dinjitetin, autonominé, mosdiskriminimin, pjesémarrjen e ploté dhe detyrimet
pozitive pér zbatim.**' Né tetor té vitit 2023, Kuvendi i Kosovés ka tentuar té ndryshojé Kushtetutén
pér té pérfshiré Konventén e Kombeve té Bashkuara pér Personat me Aftési té Kufizuara né nenin
22, por pér arsye politike, ndryshimi nuk ka mundur té€ béhet sepse anétarét e Kuvendit té Kosovés
nga radhét e serbéve té Kosovés nuk ishtin té pranishém pér té votuar pér kéto ndryshime ¢

266. Mekanizmat institucionalé té ngarkuar me sigurimin e pérshtatjes ndérmjet politikave dhe
praktikés jané né kuadér té pérgjegjésive té Késhillit Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuara
(KKPAK). Ndonése fillimisht ishte dizajnuar pér té bashképunuar me Organizatat relevante té
Shoqérisé Civile (OShC), KKPAK-u pérjetoi njé periudhé pasiviteti nga 2018 deri né 2023. Marré
parasysh rolin e tij kryesor né formésimin e politikave institucionale gé synojné pérmirésimin e
kushteve socio-ekonomike té komunitetit me aftési té kufizuara, statusi i KKPAK-ut u adresua sér-
ish né vitin 2021, duke cuar né rithemelimin e tij. Megjithaté, gé nga rithemelimi i tij né vitin 2021,
KKPAK-u ka zhvilluar vetém dy mbledhje né vitin 2022, me njé mbledhje té vetme té dokumentuar
né vitin 2023 (edhe pse duhej té€ ishin mbajtur dy takime né pérputhje me politikén).>¢3
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267. Lidhja e dobét ndérmjet politikés dhe praktikés pérkthehet pjesérisht né diskriminim té
vazhdueshém dhe mungesé té kujdesit institucional dhe ndérgjegjésimit shogéror né popullatén
e pérgjithshme.?* Sipas 0JQ HANDIKOS, diskriminimi né kornizén shogérore té Kosovés manifes-
tohet né tri dimensione té réndésishme. Paragjykimet nga publiku i gjeré luajné rol kryesoré né
pérjashtimin e komunitetit nga sfera publike. Sfidat e vazhdueshme infrastrukturore, té cilat pen-
gojné gasjen e individéve me aftési té kufizuara né ndértesat publike, shkollat, objektet mjekésore
dhe transport, duke i véshtirésuar rrethanat tashmé sfiduese pér kété grup demografik né Kosové.
Pérkundér direktivave administrative gé sigurojné gasje né hapésirat publike, mjedisi i ndértuar
nuk kujdeset né ményré adekuate pér individét me aftési té kufizuara, duke e minuar késhtu af-
tésiné e tyre pér t€ marré pjesé plotésisht né shoqgéri né baza té barabarta.>*

268. Qasja éshté njé komponent pérbérésicdo mjedisi gjithépérfshirés qé merr parasysh pjesémar-
rjen e personave me aftési té kufizuara. Njé vlerésim i situatés sé infrastrukturés sé Kosovés tregon
se infrastruktura fizike jo vetém éshté jo-adekuate pér personat me aftési té kufizuara, por né fakt
edhe e rrezikshme. Udhézimi Administrativ Nr. 33/2007 pér Kushtet Teknike té Ndértesave pér
gasjen e personave me aftési té kufizuar shpérfillet vazhdimisht dhe haptazi, duke sjellé njé nd-
jenjé diskriminimi né komunitet.3® Pé&r mé tepér, né vitin 2022, Ministria e Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés ka dérguar njoftimin zyrtar Nr. 4159/22 pér té gjitha komunat gé té
avancojné zbatimin e kétij Udhézimi Administrativ. N€ janar 2023, Gjykatat Themelore né Mitrovicé
dhe Ferizaj morén fonde nga USAID-i né Kosové pér té instaluar trotuare prekése gé pérmirésojné
orientimin e personave té verbér té cilét mé paré duhej té vareshin nga ndihma fizike e individéve
té tjeré pér té hyré né kéto ndértesa.>’

269. Pikérisht pér shkak té infrastrukturés, qé prej vitit 2018 jané ngritur pesé padi ndaj insti-
tucioneve té ndryshme me 4 Iéndé né pritje té shqyrtimit.*®® Rasti i pérdoruesit té karrocés Faruk
Kukaj éshté vecanérisht i réndésishém sepse ka rritur vetédijesimin e pérdoruesve té karrocave
né Prishtiné. Z. Kukaj ngriti njé padi kundér Komunés sé Prishtinés pér shkak té diskriminimit,
duke deklaruar se komuna ofron né ményré jo-adekuate infrastrukturén bazé té nevojshme pér
pérdoruesit e karrocave. Né vitin 2022, ai e fitoi pjesérisht rastin né Gjykatén Themelore té Prisht-
inés duke e detyruar komunén t'ia paguajé atij 5,500 euro démshpérblim jomaterial**® Daljet e
tij publike jo vetém qé u kané dhéné zé pérdoruesve té karrocave dhe personave me aftési té
kufizuara, por kané inkurajuar edhe njerézit e tjeré gé té kérkojné zbatimin e té drejtave té tyre
themelore té njeriut. Nga viti 2023, padia éshté né Gjykatén e Apelit dhe né Gjykatén Kushtetuese
té Kosovés pasi gé Komuna e Prishtinés e ka apeluar rastin dhe vendimi éshté né pritje.?’° Mé
tej, 0JQ HANDIKOS thekson se njé tjetér padi pér mbrojtje nga diskriminimi éshté regjistruar né
Gjykatén Themelore né vitin 2023, ku éshté paditur Kuvendi i Kosovés. Paditési e ka lidhur rastin
me trajtim ¢njerézor. Sipas OJQ BIRN, edhe pse shumé objekte publike jané ndértuar apo rinovuar
pas luftés sé Kosovés, ato i kané kaluar testet teknike pa i pérmbushur té gjitha kushtet ligjore pér
krijimin e qasjes sé barabarté pér personat me aftési té kufizuara. Né Universitetin e Prishtinés nuk

364 HANDIKOS (2023), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2022.
365 HANDIKOS (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
366 HANDIKOS (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
367 USAID (2023), Sigurimi i gasjes né gjykata pér personat me aftési té kufizuara.

368 HANDIKOS (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
369 Prishtina Insight (2022), Faruk Kukaj, njeriu i vitit pér Prishtina Insight.

370 HANDIKOS (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
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ka té punésuar me aftési té kufizuara, pavarésisht se ligji kérkon qé njé né ¢do 50 té punésuar té
jeté person me aftési té kufizuara. Nga 26 institucione, me 3,000 té punésuar, vetém 10 té punésu-
ar ishin persona me aftési té kufizuara.?”

270. Drejtésia si instrument pér vendosjen e barazisé ligjore mbetet e pagasshme pér personat
me aftési té kufizuara. Pjesérisht, kjo ka té béjé me veté ndértesat institucionale té cilat nuk jané
aspak té akomoduara pér persona me aftési té kufizuara. E njéjta gjé vlen pér zyret e noteréve.
Paradoksalisht, Udhézimi Administrativ Nr. 05/2022 pér tarifat noteriale té€ kompensimit té punés
dhe kompensimet e shpenzimeve té noterit, i liron personat me aftési té kufizuara nga pagesa e
disa shérbimeve noteriale. Megjithaté, duke gené se shumica e zyrave té noteréve nuk mund té
gasen nga pérdoruesit e karrocave,*’?> mjedisi material cenon mundésité e tyre pér ta ushtruar kété
té drejté.

271. Ndonése kané réndési kruciale, sistemi i shéndetésisé dhe shérbimet sociale né nivel insti-
tucional nuk u pérgjigjen nevojave bazé té personave me aftési té kufizuara. Paradoksi nuk gén-
dron vetém né faktin se ata trajtohen né ményré té pabarabarté dhe diskriminuese nga personeli
shéndetésor. Veg késaj, ka mungesé té mekanizmave gé u ofrojné personave me aftési té kufizuar
shérbime té menjéhershme té kujdesit shéndetésor. Si rrjedhojé, OJQ HANDIKOS vecon se per-
sonat me aftési té kufizuara detyrohen t'i drejtohen gendrave mjekésore private ose jashté vendit,
gjé qé ka pasoja té médha financiare.

272. Mungesa e njé njésie spinale né spitalin shtetéror mund té keté pasoja shkatérruese dhe nuk
éshté zgjidhur né vitin 2023 dhe késhtu vazhdon té paragesé pasoja té rénda gé mund té ¢ojné
né Iéndime té individéve té kufizuar né karroca. Edhe pse Qeveria e Kosovés kishte planifikuar
themelimin e njésisé si pjesé e aktiviteteve pér Vitin e Personave me Aftési té Kufizuara, kjo ende
nuk éshté konkretizuar.

273.Njé zhvillim pozitiv sai pérket nevojave shéndetésore té€ personave me aftési té kufizuara éshté
se né vitin 2022, Qeveria e Kosovés ka nxjerré njé Udhézim Administrativ pér Mjetet Ndihmése té
parapara né Ligjin Nr. 05/L-067 pér Statusin dhe té Drejtat e Personave Paraplegjik dhe Tetrapleg-
jik. Né vitin 2023, MSH-ja themeloi njé Komision Vlerésues pér kété qéllim.?”*> Udhézimi Adminis-
trativ pritet té zbatohet né vitin 2024374

274, Disavantazhi social i personave me aftési té kufizuara né fushén e arsimit shprehet né até
ményré gé manifeston diskrepancén ndérmjet politikés dhe praktikés. Edhe pse sipas ligjit Kosova
promovon njé sistem arsimor gjithépérfshirés, né realitet, vetém 12 pérqgind e studentéve me af-
tési té kufizuara jané té pérfshiré. Sektori i arsimit paraget njé situaté alarmante me shumicén dér-
rmuese té fémijéve me aftési té kufizuara, pra 88 pérqind té fémijéve, té pérjashtuar nga sistemi.
Krahasuar me raportin e méparshém, shifrat e vlerésuara mbeten té njéjta. Né sistemin e arsimit té

371 BIRN (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.

372 HANDIKOS (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
373 HANDIKOS (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
374 HANDIKOS (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2022.




larté vetém 7 studenté vijojné studimet né universitetin publik.?”® Institucionet private ende nuk e
kané béré publike popullatén studentore me aftési té kufizuara.

275. Njé céshtje tjetér me shqgetésim té vecanté né sistemin arsimor gjithépérfshirés ka té béjé
me numrin e pamjaftueshém té asistentéve né dispozicion pér fémijét me aftési té kufizuara. Né
kété drejtim, mund té vérehen dy zhvillime pozitive. E para éshté se MASHTI ka ndaré buxhet pér
100 asistenté shtesé né vitin 2022 né arsimin fillor.3”¢ Kjo pason rekrutimin e 100 asistentéve né
vitin 2021 dhe pérkthehet né mé shumé mbéshtetje pér sistemin arsimor gjithépérfshirés. Sipas
MASHTI-t, né vitin 2023 Qeveria e Kosovés ka ndaré financim pér 300 asistenté shtesé.>”” Njé zhvil-
lim i dyté pozitiv drejt njé sistemi arsimor mé gjithépérfshirés pér fémijét me aftési té kufizuara ka
té béjé me trajnimin e organizuar nga MASHTI pér pérfshirjen dhe trajtimin e fémijéve me aftési
té kufizuara.>’®

276. Personat me aftési té kufizuara mbeten ndér komunitetet mé té varfra socio-ekonomike né
Kosové.’” Céshtjet gé dalin jané té shuméfishta dhe manifestohen né sfera té ndryshme socio-
politike dhe ekonomike té shoqérisé kosovare. Sé pari, ka njé mosvazhdimési té garté midis leg-
jislacionit pér mundésité e punésimit dhe zbatimit. Ligji Nr. 03/ L-019 pér Aftésimin, Riaftésimin
Profesional dhe Punésimin i cili garanton té drejtén e punésimit pér personat me aftési té ku-
fizuara, nuk éshté zbatuar mjaftueshém.¥® Né vitin 2023 hyri né fugi edhe Ligji Nr. 08/L-197 pér
Zyrtarét Publiké duke i obliguar institucionet publike dhe ndérmarrjet tjera t€ domenit publik gé
té punésojné persona me aftési té kufizuara né pérputhje me kuotén. Sipas OJQ HANDIKOS, Qeve-
ria e Kosovés éshté né proces té pérgatitjes sé udhézimit administrativ.'

277. Save the Children Kosova véren se né bazé té kritereve té legjislacionit aktual, té rinjve me
aftési té kufizuara u jepen vetém certifikata té pjesémarrjes, pérvec nése ata demonstrojné aftési
né lexim, shkrim, matematiké bazé dhe pérmbushin 75 pérgind té kompetencave té trajnimit.
Disponueshméria e kufizuar e shérbimeve arsimore me cilési té larté pér té rinjté me aftési té
kufizuara, vecanérisht né arsimin universitar dhe pasuniversitar, éshté e lidhur ngushté me
géndrimet diskriminuese té paléve té interesit institucional kundrejt aftésive té personave me
aftési té kufizuara pér té fituar aftési té adaptueshme dhe pér té pérmbushur nevojat aktuale té
tregut té punés. Pérveg késaj, hulumtimi zbulon se bizneset né Kosové raportojné se u mungon
pérvoja e punésimit té personave me aftési té kufizuara, kushtet e nevojshme té punés dhe ako-
modimi, si dhe perceptimet se shkathtésité e punés qé ata kérkojné nuk mund té zotérohen nga
personat me aftési té kufizuara. Né kété drejtim, punédhénésit shpesh shfaqgin paragjykimet dhe
diskriminimin e tyre té pavetédijshém ndaj potencialit té personave me aftési té kufizuara pér té
kryer punén né ményra efektive

375 HANDIKOS (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2022.

376 HANDIKOS (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2022.

377 MASHTI (2022), pérgjigje email pér RrDNj né lidhje me rekomandimet e raportit té€ méparshém té pérbashkét t&€ OShC-ve pér té Dre-

jtat e Njeriut né Kosové.

378 Komisioni Evropian (2022), Raporti pér Kosovén pér vitin 2022.

379 Komisioni Evropian (2022), Raporti pér Kosovén pér vitin 2022.
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278. Né vend gé té perceptohet si njé imperativ i mandatuar nga dispozitat ligjore, pérfshirja e in-
dividéve me aftési té kufizuara né sektorin ekonomik varet nga vendimet personale té pronaréve
té bizneseve. Njé ilustrim shembullor né kété kontekst éshté ndérmarrja “Freesia”, e cila gjendet né
Lipjan dhe éshté e specializuar pér prodhimin e letrés sanitare dhe pecetave. Kompania punéson
ekskluzivisht individé me aftési té kufizuara dhe si e till§, ofron njé shembull té réndésishém pér
kompanité e tjera pér té punésuar individé me aftési té kufizuara. Pérkundér késaj, pronari i biz-
nesit deklaron se ka mungesé té konsiderueshme té mbéshtetjes institucionale duke theksuar se
punésimi i géndrueshém i stafit té tij varet vetém nga performanca e shitjes sé produkteve Free-
sia.’

279. Né kuadér té legjislacionit té Kosovés, Udhézimi Administrativ pér Qasjen e Personave me
Aftési té Kufizuara nuk zbatohet, duke rezultuar né pérjashtim dhe diskriminim té vazhdueshém.?**
Pér mé tepér, Qeveria e Kosovés ende nuk e ka aprovuar Projektligjin pér Vlerésimin, Njohjen e
Statusit, Pérfitimet dhe Shérbimet pér Personat me Aftési té Kufizuara. Po ashtu, né shkurt té vitit
2022, Qeveria e Kosovés nxorri Vendimin Nr. 221/2022, i cili obligon institucionet shtetérore qé té
arrijné kuotén zyrtare pér punésimin e personave me aftési té kufizuara. Né praktiké, OJQ HAND-
IKOS véren se vetém njé numér i vogél i vendeve té€ lira té punés i jané drejtuar shprehimisht késaj
kategorie té té punésuarve pér té aplikuar. Né realitet, individét me aftési té kufizuara shpesh e
gjejné veten né disavantazh kur krahasohen me bashkémoshatarét e tyre, pasi aftésia e kufizuar e
tyre tenton té ndikojé negativisht né mundésité e tyre té punésimit.

280. Duke gené se né vitin 2022 Komisioni i Shéndetésisé ka rivlerésuar pranueshmériné pér
kompensim financiar dhe shérbime sociale, si¢ jané paraparé né Ligjin Nr. 05/L-067 pér Statusin
dhe té Drejtat e Personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik, ky proces ka cuar né pérjashtimin e njé
numri té konsiderueshém individésh té ciléve kjo drejté iu ishte njohur mé paré sipas kétij ligji.
Péraférsisht 30,000 individé pérjetuan njé rivlerésim té gjendjes sé tyre gjaté vitit, pas procedurave
té pércaktuara nga rregulloret e Komisionit té Shéndetésisé. Pér rrjedhojé, Institucioni i Avokatit té
Popullit, né njé raport té dhjetorit 2023, ngriti shgetésime pér mungesén e bazés ligjore pér rivleré-
sime té tilla dhe kérkoi nga institucionet qé té pérmirésojné Rregulloren Nr. 07/2017. 0JQ HAND-
IKOS pohon se té drejtat e individéve me aftési té kufizuara nuk duhet ti nénshtrohen rivlerésimit,
pasi qé kushtet e tyre nuk pérmirésohen. Né dritén e kétyre shkeljeve, HANDIKOS dérgoi njé numér
té léndéve né Departamentin Administrativ té Gjykatés Themelore né Prishtiné, ku aktualisht jané
né vlerésim. Pasoja kritike e késaj situate éshté margjinalizimi i rritur socio-ekonomik i individéve
té prekur, té cilét tani jané té privuar nga kompensimi financiar gé éshté krucial pér shpenzimet e
tyre bazeé té jetesés dhe nevojat mjekésore. E drejta e individéve pér té mos iu nénshtruar rivleré-
simeve té pajustifikuara duhet t& mbrohet pér té parandaluar démtimin e métejshém dhe pér té
siguruar qasjen e tyre né mbéshtetjen thelbésore.*>

281. Shérbimet sociale pér individét me aftési té kufizuara ofrohen nga OShC-té e personave me
aftési té kufizuara me burime té bazuara né projekte. Autoritetet duhet ende té rrisin shérbimet

383 Evropa e Liré (2023), Fabrika e vecanté né Lipjan.
384 Komisioni Evropian (2022), Raporti pér Kosovén pér vitin 2022.
385 HANDIKOS (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.




sociale té bazuara né komunitet pér personat me aftési té kufizuara dhe té rrisin mbéshtetjen
financiare. Vecanérisht té privuar nga mundésité e barabarta jané fémijét me aftési té kufizuara
nga komunitetet jo-shumicé dhe sidomos me prejardhje rome, egjiptiane dhe ashkali. Pérveg
diskriminimit né bazé té aftésisé sé kufizuar, ata jané té pérjashtuar nga pjesémarrja e barabarté
né shoqéri si rezultat i diskriminimit etnik. Si¢ éshté paraqitur nga Analiza e Situatés pér té Drejtat
e Fémijéve nga Save the Children Kosova, fémijét me aftési té kufizuara pérballen me njé risk mé té
larté pér keqtrajtim fizik dhe emocional ose forma té tjera té shpérfilljes, dhunés dhe shfrytézimit,
pér shkak té diskriminimit dhe pérjashtimit ndaj tyre. Kéto pabarazi rrjedhin nga mungesa e koor-
dinimit efektiv ndérsektorial né hartimin e politikave qé adresojné nevojat specifike té fémijéve,
mungesa e burimeve té duhura financiare dhe njerézore pér ofrimin e shérbimeve té pérgéndru-
ara tek fémijét, si dhe nga mungesa e njé sistemi té miréfillté monitorimi pér té garantuar cilésiné
e shérbimeve pér fémijét dhe grupet e cenueshme.?3¢

282. Rekomandime
Kuvendi i Kosovés duhet té inkorporojé Konventén e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat
e Personave me Aftési té Kufizuara (KDPAK) né Kushtetuté me géllim qé té promovojé,
mbrojé dhe sigurojé gézimin e ploté dhe té barabarté té té gjitha té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut nga té gjithé personat me aftési té kufizuara dhe té promovoj respek-
tin pér dinjitetin e tyre;

Qeveria e Kosovés duhet té konkretizojé prioritizimin e pérfshirjes sé personave me af-
tési té kufizuara né fuqiné punétore publike dhe té béjé transparente té dhénat e saj pér
pérgindjen e personave té punésuar;

Qeveria e Kosovés duhet té pérshpejtojé miratimin e Strategjisé sé re pér té Drejtat e Per-
sonave me Aftési té Kufizuara (2024 e né vazhdim) té zhvilluar nga Zyra pér Qeverisje té Miré;

Kuvendi i Kosovés duhet té sigurojé harmonizim té garté té legjislacionit té Kosovés me
instrumentet evropiane té té drejtave té njeriut, duke adresuar zbrastésirat dhe duke for-
muluar né ményré eksplicite harmonizimin me parimet e KDPAK-s€;

Roli institucional dhe funksionimi i Késhillit Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuara
(KKPAK) duhet té rritet pér té lehtésuar bashképunimin ndérinstitucional dhe zbatimin e
politikave;

KKPAK-u duhet té sigurojé takime konsistente sipas politikave té veta, duke lehtésuar késh-
tu mbikéqyrjen dhe koordinimin e vazhdueshém pér politikat dhe iniciativat gé lidhen me
aftésiné e kufizuar;

Té gjitha institucionet publike dhe private té Kosovés duhet té forcojné pérpjekjet pér
pérmirésimin e qasjes fizike né ndértesat institucionale, duke pérfshiré gjykatat dhe zyrat
noteriale, duke siguruar késhtu gé individét me aftési té kufizuara t&€ mund t'i ushtrojné té
drejtat e tyre pér pérfagésim ligjor;

Qeveria e Kosovés, Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, si dhe Ministria e Drejté-
sis€, duhet té konsolidojné Udhézimin Administrativ Nr. 33/2007 né njé ligj té vecanté pér
gasjen publike té personave me aftési té kufizuara;

386 Save the Children Kosova, inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
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e Ministria e Shéndetésisé duhet té adresojé mangésité e vazhdueshme né sistemin e shén-
detésisé duke krijuar mekanizma pér shérbime té menjéhershme shéndetésore pér per-
sonat me aftési té kufizuara;

e Ministria e Shéndetésisé duhet té pérshpejtojé ngritjen e njé njésie spinale né spitalin
shtetéror;

* Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (MASHTI) duhet té zhvilloj masa
gé rrisin pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara né sistemin arsimor, duke ofruar
kushte, trajnime dhe asistenté adekuaté;

o Komisioni i Shéndetésisé duhet té forcojé mekanizmat e tij monitorues pér té siguruar
respektimin e rregulloreve qé parandalojné rivlerésimet pa demonstruar dukshém njé
pérmirésim té kushteve té individéve me aftési té kufizuara.

7.5 Té drejtat e komuniteteve jo-shumicé

283. Kosova ka institucione té themeluara né nivel gendror dhe komunal, si dhe njé kornizé
adekuate legjislative, pér té garantuar té drejtat e komuniteteve jo shumicé. Korniza legjislative
parasheh parimet demokratike té multietnicitetit, diversitetit dhe barazisé sé té gjitha grupeve
etnike, fetare dhe gjuhésore né Kosové.?® Kushtetuta e Kosovés deklaron né nenin 3.1 (Barazia
para ligjit) se Kosova “éshté njé shogéri multietnike e pérbéré nga shqiptarét dhe komunitetet
e tjera"3®® Komunitetet jo-shumicé té Kosovés pérfshijné komunitetet Serb, Turk, Rom, Ashkali,
Egjiptiané, Boshnjaké dhe Gorané dhe** komunitetet e tjera. Né tabelén 5 mé poshté, propor-
cioni demografik i komuniteteve pérkatése éshté ilustruar sipas regjistrimit té fundit té popull-
sisé.>* Pérvec¢ Kushtetutés, té drejtat e komuniteteve jo-shumicé jané té garantuara me Ligjin Nr.
03/L-047 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té€ Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né
Republikén e Kosovés. Né kété ligj, “diversiteti kombétar, etnik dhe fetar” i Kosovés pérkufizohet
si “burim i forcés dhe i pasurisé pér zhvillimin e métutjeshém té njé shoqérie demokratike”>**' Ba-
zuar né kété kuptim, ligji parasheh masa té vecanta gé mund té sigurojné zbatimin e statusit té
barabarté dhe integrimin e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né shoqgériné kosovare. Pér mé
tepér, né Ligjin Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve (Ligji i Gjuhéve) shqipja dhe serbishtja kané
statusin e gjuhéve zyrtare. Né nivel komune, gjuha e cdo komuniteti jo-shumicé do té keté statusin
e njé gjuhe né pérdorim zyrtar nése njé komuné banohet nga njé komunitet, gjuha amtare e té
cilit nuk éshté gjuhé zyrtare dhe qé pérbén té paktén 3 pérqgind té totalit t€ popullsisé sé komunés
pérkatése.>*? PErdorimi zyrtar i gjuhés turke dhe rome né Komunén e Prizrenit éshté njé rast ilus-
trues i kétij ligji né praktiké. | njéjté éshté rasti me gjuhén rome né Gracganicé.

387 Demaj, U. & M. Vandenbroucke (2016), Peizazhet e Kosovés té pasluftés né Prishtiné: mospérputhjet ndérmjet politikave gjuhésore
dhe realitetit urban | Nationalities Papers | Cambridge Core.

388 Kushtetuta e Kosovés (2008).

389 Kushtetuta e Kosovés (2008), Kapitulli lll.

390 Agjencia e Statistikave té Kosovés Agjencia e Statistikave té Kosovés (rks-gov.net) (2021).

391 Ligji pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né Republikén e Kosovés Ligji Nr. 03/L-047.
392 Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve Ligji Nr. 02/L-037.



Tabela 5 Popullsia sipas pérkatésisé etnike duke pérjashtuar‘té tjerét’ dhe‘preferoj té
mos pérgjigjem’???

Shqiptaré té | Serbé té Turqté | Boshnjakété | Romété | Ashkalité | Egjiptiané té | Gorané té

. " N . " . .. . Gjithsej
Kosovés Kosovés | Kosovés Kosovés Kosovés Kosovés Kosovés Kosovés ) 1

Gjithsej [ 1,616,869 | 25,532| 18,738 | 27,533 | 8,824 | 15436 | 11,524 |10,265 |1,739,825

284. Mekanizmat institucionalé gé i mbrojné pjesérisht té drejtat dhe pérgjegjésité e komu-
niteteve jo-shumicé né Kosové bien brenda Késhillit Konsultativ pér Komunitete i Zyrés sé Pres-
identit té Kosovés, Zyrave Komunale pér Komunitete dhe Kthim por edhe me IAP-né dhe Minis-
triné pér Komunitete dhe Kthim (MKK). Késhilli Konsultativ pér Komunitete e mbush zbrastésirén
ndérmjet institucioneve publike té Kosovés dhe komuniteteve. Roli i tij gendror éshté té artikulojé
piképamjet e komuniteteve mbi legjislacionin, politikat dhe programet relevante pér komunitetet
jo-shumicé, té garantojé funksionimin efikas té organizatave pérfagésuese té komuniteteve dhe
t'u ofroj komuniteteve mundésiné pér té marré pjesé né iniciativat ligjore dhe politike. Pérveg
Késhillit, Qeveria e Kosovés ka miratuar edhe Strategjiné pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom dhe
Ashkali né Shogériné Kosovare 2022-2026. Qeveria ka miratuar Strategjiné dhe Planin e Veprimit
pér 2022-2024.3°* Vonesa e miratimit té strategjisé ka ndikim negativ né jetén e komuniteteve
romé dhe ashkali né arsim, shéndetési, banim, ¢éshtje sociale dhe anti-diskriminim.

285. Strategjia dhe Plani i Veprimit i fundit i Qeverisé sé Kosovés (2022-2024) parasheh mé shumé
veprime né lidhje me pérfshirjen shogérore té komuniteteve Rom dhe Ashkali.**® Pas Deklaratés sé
Partneréve té Ballkanit Peréndimor pér integrimin e roméve né kuadér té procesit té zgjerimit té
BE-sé (Deklarata e Poznanit), Qeveria e Kosovés ka krijuar njé Grup Teknik pér Mbrojtjen nga Diskri-
minimi té Komuniteteve Romé, Ashkali dhe Egjiptian.>* Grupi Teknik éshté pérgjegjés pér adresi-
min e ¢éshtjeve gé kané té béjné me diskriminimin ndaj kétyre komuniteteve né Kosové. Grupi ka
pér detyré té identifikojé rastet e diskriminimit dhe té punojé me autoritetet pérkatése pér té adre-
suar kéto ¢éshtje. Pérvec késaj, grupi éshté pérgjegjés pér rritjen e vetédijesimit pér diskriminimin
ndaj kétyre komuniteteve dhe promovimin e té drejtave dhe mundésive té barabarta. Né vitin
2021 u lansua njé platformé elektronike ku personat gé kané pérjetuar diskriminim inkurajohen
té raportojné rastet e tyre, té cilat mé pas hetohen nga Grupi dhe institucionet pérgjegjése. Né
vitin 2022, platforma u gas nga pothuajse 6,000 vizitoré dhe u raportuan 8 raste diskriminimi.>’
Né vitin 2023, u regjistruan mé shumé se 9,000 vizita né platformé.>® Gjaté takimit té paré ndérin-
stitucional té organizuar nga Rrjeti i té Drejtave té Njeriut, pérfagésuesit e ZQM-sé raportuan se
kané pranuar 45 raste né platformé. Zyra pér Qeverisje té Miré publikoi njé raport pér pérdorimin
e platformés dhe shtimin e rasteve té raportuara.®®

393 Shumica e serbéve té Kosovés e bojkotuan regjistrimin e popullsisé né Kosové né vitin 2011. Si rezultat, ende nuk ka té dhéna zyrtare
se sa serbé etniké jetojné né Kosové.

394 Childhub (2022), Strategjia pér avancimin e té drejtave té komuniteteve rom dhe ashkali né Republikén e Kosovés (2022-2026) dhe
plani i saj i veprimit pér vitet 2022-2024 jané miratuar.

395 Programi i Qeverisé sé Kosovés Programi-i-Qeverise-se-Kosoves-2021-2025.pdf (rks-gov.net).

396 Komisioni Evropian (2022), Raporti pér Kosovén pér vitin 2022.

397 Platforma kombétare pér mbrojtje nga diskriminimi pér komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian Platforma kombétare pér mbrojtje
nga diskriminimi pér komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian (2022).

398 Zyra pér Qeverisje té& Miré (2023), U kremtua njévjetori i punés sé Platformés Kombétare pér Mbrojtje nga Diskriminimi pér Komu-
nitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian.

399 ZQM (2023), Platforma kombétare pér mbrojtje nga diskirimini pé komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian.



RAPORTI | SHOQERISE CIVILE PER TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE NE VITIN 2023

286. Konteksti multi-etnik i Kosovés karakterizohet me mungesé té pérputhshmérisé né mes té
ambientit zyrtar multietnik né letér dhe segregacionit etno-hapésinor né realitet.*®® Kosova pér-
fagésohet si njé shoqéri etnikisht gjithépérfshirése né ligjet dhe rregulloret e saj té ndryshme, por
nocioni i ‘multi-etnicitetit’ nuk pérputhet me realitetin e ndarjes etno-hapésinore gé u krijua gjaté
viteve 1990 dhe u kristalizua pas konfliktit té& armatosur 1998-1999.

287. Pérveg konfigurimit multietnik té Kosovés, ekzistojné mospérputhje ndérmjet politikés
gjithépérfshirése dhe praktikave té pérjashtimit etnik dhe gjuhésor. Ligji Nr.02/L-37 pér Pérdorimin
e Gjuhéve éshté pérfagésues i konsolidimit té barazisé né legjislacionin e Kosovés. Me miratimin
e Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve, Kuvendi i Kosovés shpalli pérdorimin e barabarté té gjuhéve
zyrtare, shqipes dhe serbishtes. Pasi gé veté ligji nuk identifikon mjete pér té mbéshtetur zhvillim-
in e kapaciteteve komunale pér té siguruar zbatimin e tij, Qeveria e Kosovés miratoi udhézimet
administrative né vitin 2008 dhe themeloi njé Komisioner pér Gjuhét pér té mbikéqyrur zbatimin
e tij. Megjithaté, kérkohet ende njé angazhim mé i forté i qeverisé pér té konsoliduar politikat
gjuhésore.”®' Krahas cilésisé sé dobét té pérkthimeve né serbisht, studimet raportojné pér pérjash-
timin dhe zévendésimin sistematik té serbishtes me anglisht né shenjésimin e autoriteteve zyrtare
né kryeqytet.*

288. Njé aspekt kryesor né kuadér té vlerésimit té situatés sé té drejtave té€ njeriut né Kosové pér
vitin 2023 lidhet me siguriné, duke ndikuar dukshém né rritjen e tensionit né komunitet. Percep-
timi ndérmjet shqiptaréve dhe serbéve, qofté si komunitete brenda té njéjtit shtet apo si grupe
rivale, éshté formésuar thellésisht nga peisazhi mé i gjeré politik i rajonit. Vecanérisht, tensionet
né veri té€ Kosovés u rishfagén né fund té korrikut 2022, té shkaktuara nga njé vendim i Qeverisé sé
Kosovés lidhur me Iéshimin e targave té veturave, duke vazhduar gjaté gjithé vitit 2023.

289. Pas ngjarjeve té vitit 2022, me doréhegjen pasuese masive té zyrtaréve serb né veri té
Kosovés, popullata serbe e Kosovés i bojkotoi zgjedhjet e prillit 2023 me pjesémarrje historikisht té
ulét prej 3.47 pérqgind.*** Edhe pse Raporti i Komisionit Evropian Késhilli i Sigurisé (2023) nénvizon
se zgjedhjet e pjesshme u mbajtén né pérputhje me kornizén legjislative té€ Kosovés, si rezultat i
pjesémarrjes sé ulét té serbéve té Kosoveés, detyrén né komunat veriore e morén kryetaré me pre-
jardhje etnike shqiptare. Bojkotimi i serbéve shkeli detyrimet e Serbisé pér dialog, sipas Raportit
té Komisionit Evropian, dhe pérbénte shkelje t€ Marréveshjes sé Paré té Parimeve gé Rregullojné
Normalizimin e Marrédhénieve, e krijuar pér té lehtésuar asimilimin e strukturave té vetéadminis-
trimit lokal né sistemin e Kosovés nén qeverisje té pérfagésuesve té serbéve té Kosovés.** Raporti
i Komisionit Evropian (2023) po ashtu thekson se zgjedhjet e reja duhet t&€ mbahen me “pjesémar-
rje té pakushtézuar” té popullatés serbe.*

400 Demaj, U. & M. Vandenbroucke (2016), Peizazhet e Kosovés té pasluftés né Prishtiné: mospérputhjet ndérmjet politikave gjuhésore
dhe realitetit urban | Nationalities Papers | Cambridge Core.

401 Komisioni Evropian (2022), Raporti pér Kosovén pér vitin 2022.

402 Demaj, U. & M. Vandenbroucke (2016), Peizazhet e Kosovés té pasluftés né Prishtiné: mospérputhjet ndérmjet politikave gjuhésore
dhe realitetit urban | Nationalities Papers | Cambridge Core.

403 Shih raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2022.

404 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023, fqg. 79.

405 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023, fqg. 80.

406 IRS (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023, fq. 4.




290. Sic u theksua mé herét né raport, tensionet né veri u shfagén sérish mé 26 maj 2023, pasi qé
hyrja e kryetaréve shqiptaré né ndértesén e komunés, té shogéruar nga njésité special té sigurisé
sé Policisé sé Kosovés, hasi né pengesa nga protestuesit serb. Pérleshja gé pasoi né mes té Poli-
cisé sé Kosovés dhe protestuesve ka rezultuar né Iéndime té shumta té shkalléve té ndryshme té
personave té ndryshém. Situata u pérshkallézua né dhuné mé 29 maj 2023 me anétarét e KFOR-it
té vendosur pér té parandaluar pérshkallézimin e métejshém né terren duke u béré “objekt i sul-
meve té paprovokuara dhe plagéve té traumave me thyerje dhe djegie pér shkak té shpérthimit té
mjeteve ndezése” (deklarata e KFOR-it). Té paktén 30 ushtaré pageruajtés dhe 52 civilé u plagosén
né pérleshjet midis forcave té sigurisé dhe serbéve etniké mé 29 maj 2023.4”

291. Pérveg se si mé sipér, vlen té pérmendet edhe vendimi i Qeverisé sé Kosovés, i zbatuar mé
14 gershor té vitit aktual, pér ndalimin e importit té€ produkteve serbe, masé e cila ka mbetur né
fuqi gjaté periudhés raportuese. Fillimisht, ky vendim pérfshinte té gjithé kamionét me targa ser-
be; megjithaté, modifikimet e mévonshme lejuan importimin e mallrave nga subjektet e huaja
gé operojné brenda Serbisé. Kjo direktivé ka pasur pasoja né disponueshmériné e produkteve té
caktuara serbe né objektet e shitjes me pakicé né mbaré Kosovén, vecanérisht né rajonet e ban-
uara kryesisht nga serbét. Pér té adresuar kété mungesé, jané prezantuar produkte nga burime
alternative, si Magedonia e Veriut. Megjithaté, kéto zévendésues shpesh vijné me njé kosto mé té
larté se gjenerikét e tyre serb, duke imponuar késhtu njé tendosje financiare shtesé pér qytetarét,
vecanérisht né mes té rrethanave sfiduese mbizotéruese si né Evropé ashtu edhe né rajon mé té
gjeré. Eshté thelbésore té theksohet se vendimi i lartpérmendur jo vetém qé pérbén shkelje té
Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré té Evropés Qendrore (CEFTA), por gjithashtu bie ndesh me parimet
e pércaktuara né Marréveshjen e Stabilizim dhe Asociimit ndérmjet Kosovés dhe Bashkimit Evro-
pian.®

292, Ndryshe nga e kaluara, Qeveria aktuale nuk u pajtua me lehtésimin e votimit nga OSBE-ja pér
t'u mundésuar serbéve té votojné né referendumin kushtetues dhe zgjedhjet e pérgjithshme té
Serbisé.* Ashtu si né vitin e kaluar, Qeveria e Kosovés pérsériti géndrimin e saj se kéto zgjedhje
nuk mund té mbahen né té gjithé Kosovén, por duhet té kufizohen né Zyrén Ndérlidhése né Pr-
ishting, gé vepron nén patronazhin e Misionit té€ Bashkimit Evropian. Kryeministri pohoi se mbajtja
e zgjedhjeve jashté kétyre ambienteve kérkon njé marréveshje té vecanté né kuadér té dialogut
té vazhdueshém mes dy paléve. OSBE-ja edhe mé herét ka pohuar gatishmériné e saj pér té lehté-
suar procesin e votimit, si¢ ka ndodhur nga viti 2017 deri né vitin 2020, né varési té pélgimit dhe
mbéshtetjes sé institucioneve té Kosovés, me theks té vecanté né Policiné e Kosovés.*'°

293. Mé 8 prill 2023, Policia e Kosovés ka nxjerré direktiva pér ndalimin e té gjitha aktiviteteve bren-
da Kosovés nga subjektet sportive té cilave u mungon regjistrimi né federatat sportive té Kosovés.*

294, Mé 31 maj, Zyra pér Céshtje té Komuniteteve né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit inicioi njé
program té granteve, duke zotuar gjithsej 500,000 euro pér komunitetet jo-shumicé. Megjithaté,
shgetésimet pér drejtésiné né procesin e ndarjes u ngritén nga palé té ndryshme té interesit, duke
pérfshiré disa media kosovare dhe 0OJQ qé pérfagésojné komunitetet jo-shumicé. Vecanérisht, nga

407 Balkan Insight (2023), Mos i injoroni shkaget e vérteta té rénies sé popullatés serbe té Kosovés.

408 IRS (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
409 Komisioni Evropian (2022), Raporti pér Kosovén pér vitin 2022.

410 IRS (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.

411 IRS (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.



mé shumé se 40 OJQ, vetém tre u shpallén si pérfitues parapraké té granteve mé 11 korrik. Duke
iu pérgjigjur kétyre shqetésimeve, Zévendés Avokati i Popullit té Kosovés shprehu shqgetésimin
pér ndarjen e fondeve dhe konfirmoi fillimin e hetimit sé késaj ¢éshtjeje.*'? Njékohésisht, OJQ-té
gé pérfagésojné komunitetin serb i kérkuan geverisé ta anulojé thirrjen pér financimin e komu-
niteteve. Ky zhvillim nénvizon nevojén pér njé proces transparent dhe té barabarté té ndarjes sé
granteve, duke nxitur shqyrtimin prej vézhguesve vendas dhe ndérkombétaré.*'?

295. Né periudhén 26 shkurt 2023 deri né 27 mars 2023, 0JQ IRS véren se gjithsej 10 shtépi né
pronési té serbéve jané plackitur ose grabitur né komunén e Gracganicés. Sipas 0JQ IRS, déshtimi
pér té ndjekur penalisht personat pérgjegjés pér krimet e lartpérmendura kontribuon né percep-
timin se ato mund té kryhen pa u ndéshkuar, gjé qé mund té inkurajojé shpeshtésiné e tyre.*

296. Sipas 0JQ Aktiv, puna e rregullt e Policisé sé Kosovés éshté gjithnjé e mé shumé né hije nga
prania e njésive speciale té policisé né veri. Ata shprehen se forcat speciale t€ Kosovés “ngjallin friké
té madhe pér shkak té imazhit té tyre frikésues dhe mungesés sé ndonjé pjesétari nga popullata
lokale”. Sipas té€ dhénave nga OJQ Human Center Mitrovica, frika nga kéto njési éshté e pranishme
né 77 pérqgind té popullatés lokale.*'> Ndér shqetésimet e tjera, qytetarét e thjeshté kané friké prej
pikave té kontrollit dhe sé paku katér bazave té ndértuara né veri t€ Kosovés pér nevojat e njésive
speciale. Vecanérisht problematike éshté pika e kontrollit prané Bistricés né rrugén kryesore, ku
policia speciale ndalon dhe bén identifikimin e qytetaréve. Té gjithé kéta faktoré kané kontribuar
né pérceptimin e popullatés sé zakonshme se “forcat speciale té policisé nuk jané aty pér té€ garan-
tuar sigurimin dhe mirégenien e qytetaréve, por mé tepér si njé faktor jostabiliteti dhe represioni”.
Ky besim éshté pérforcuar nga incidente té shumta qé pérfshijné civilé né té cilat kané marré pjesé
pjesétaré té kétyre njésive. Sipas OJQ Aktiv, rastet e dokumentuara pérfshijné “raste individuale té
keqtrajtimit dhe represionit té qytetaréve nga njésité speciale té policisé, gé ndodhin kryesisht né
rrugén kryesore ku nuk ka déshmitaré apo kamera pér té siguruar prova materiale”*'®

297. Sa i pérket institucioneve, hulumtimi ndaj opinionit publik tregon njé ndryshim statistikisht
domethénés né nivelin e besimit né institucionet e zbatimit té ligjit né mesin e shqiptaréve dhe
serbéve, ku kéta té fundit kané besim dukshém mé té ulét. Né ményré té térthorté, kjo mund
té ¢ojé né pérfundimin se ka njé ndryshim né gasjen e institucioneve dhe marrédhéniet e tyre
me grupet e ndryshme etnike, konstatim i mbéshtetur nga raportet e komunitetit ndérkombétar.
Pérshembull, raportet vjetore nga Departamenti i Shtetit i SHBA-sé elaborojné pér té njéjtin trend,
duke pérmendur kapacitetin e pamjaftueshém ose mungesén e vullnetit pér té zbatuar ligjet g€,
né letér, ofrojné gasje té barabarté né té drejta, por né praktiké nuk jané té mjaftueshme.*”

298. Vlerésimi i situatés sé komuniteteve jo-shumicé né Kosové, si¢ vlerésohet nga raporti vjetor
i 0JQ AKTIV, pérshkruan fushat kryesore qé kérkojné vémendje pér pérmirésimin e té drejtave té

412 Gazeta Express (2023), Dyshimet-per-abuzim-me-fondin-per-komunitete-avokati-i-popullit-nis-hetimet.
413 IRS (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
414 IRS (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
415 Human Centre Mitrovica (2023), Raporti pér siguriné dhe marrédhéniet etnike né Kosové pér vitin 2023.
416 Aktiv (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.

417 IRS (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.



pérgjithshme. Né komunitetin boshnjak, ekziston njé nevojé kritike pér té pérmirésuar cilésiné
e arsimit né gjuhén boshnjake, duke siguruar disponueshmériné e teksteve shkollore dhe duke
zgjeruar ofertat e kurseve né shkollat e mesme dhe universitete. PEér mé tepér, pérpjekjet duhet té
fokusohen né mbrojtjen dhe ruajtjen e gjuhés dhe identitetit kulturor, sé bashku me lehtésimin e
gasjes né shérbime dhe informacione né gjuhén amtare boshnjake. Pér komunitetin goran, reko-
mandimet pérfshijné avokimin pér punésimin e té paktén njé vendasi nga komuna e Dragashit qé
e ka gjuhén gorane gjuhé amtare, pérmirésimin e kushteve ekonomike dhe adresimin e ¢éshtjeve
té grabitjes dhe vjedhjes sé pronés pérgjaté rajoneve kufitare. Komunitetet rom, ashkali dhe eg-
jiptian béjné thirrje pér gasje té barabarté né shérbime, mekanizma té zgjeruara operacionale té
institucioneve pér té luftuar diskriminimin, si dhe pér promovimin e pérfshirjes sé gjuhés rome.
Brenda komunitetit serb, theksohet nevoja urgjente pér té€ adresuar shqetésimet e sigurisé, pér té
lehtésuar kthimin e pronave té uzurpuara, si dhe pér té siguruar gasje té barabarté né shérbime,
vecanérisht né zonat rurale. Sa i pérket komunitetit turk, késhillohen hapa té menjéhershém pér
té adresuar barrierat gjuhésore pérmes pérkthyesve dhe sigurimit té informacionit/dokumenteve
zyrtare né gjuhén turke. Institucionet gendrore duhet té fokusohen né pérmirésimin e mungesés
sé librave né gjuhén turke né shkolla dhe gjetjen e zgjidhjeve té géndrueshme pér papunésiné e
té rinjve. Ky vlerésim gjithépérfshirés thekson sfidat specifike dhe propozon intervenime té target-
uara pér té pérmirésuar té drejtat dhe mirégenien e komuniteteve jo-shumicé né Kosové.*'®

299. Gjuha e urrejtjes dhe aktet e diskriminimit ishin té pérhapura né kontekstin e situatés sé
pagéndrueshme né veri té Kosovés né vitin 2022, e cila vazhdoi gjaté gjithé vitit 2023.*'° Ligji Nr.
05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pércakton njé kornizé té pérgjithshme pér parandalimin
dhe luftimin e diskriminimit né ményré qé té zbatohet parimi i trajtimit té barabarté. Pérkundér
késaj, institucionet publike déshtojné té veprojné né pérputhje me ligjin dhe té ofrojné gasje dhe
kushte té barabarta sociale pér komunitetet jo-shumicé.

300. Pér dallim nga politikébérja gjithépérfshirése, komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian té
Kosovés pérballen me diskriminim né bazé té pérkatésisé sé tyre etnike, pérkundér Ligjit Nr. 05/L-
021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i cili parandalon diskriminimin né bazé té pérkatésisé etnike.
Stigma qé i éshté véné kulturés sé tyre i ka shtyré ata mé tej drejt margjinalizimit duke rezultuar
né qasje té pabarabarté né kujdesin shéndetésor, punésim dhe arsim.**® Pérve¢ késaj, malazezét
dhe kroatét ballafagohen me beteja té ngjashme si jo-shumicat e tjera kur béhet fjalé pér gasje té
barabarté né kujdesin shéndetésor, punésim dhe pérfshirje né sferat e tjera shogérore qé siguron
té drejtat dhe mundésité e tyre té barabarta né Kosové.*!

301. Rekomandime
ZQM-ja duhet té rris fushatat e vetédijesimit té publikut gé promovojné respektin dhe
mirékuptimin ndérmjet bashkésive té ndryshme etnike;

ZQM-ja duhet té inkurajojé angazhimin dhe pjesémarrjen e komunitetit nga veté komu-
niteti né proceset vendimmarrése qé ndikojné né jetén e tyre, duke pérfshiré edhe pérmes
strukturave té geverisjes lokale;

418 Aktiv (2024), inpute pér raportin e pérbashkét t& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
419 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023.
420 Pjesét 7.1 dhe 7.2 té raportit aktual diskutojné situatén e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian nga kéndvéshtrimi i té drejtave té

grave dhe té drejtave té fémijés.
421 IRS (2022) dhe Aktiv (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2022..



RAPORTI | SHOQERISE CIVILE PER TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE NE VITIN 2023

* ZQM-ja dhe Zyra e Komisionerit té€ Gjuhéve duhet té zhvillojné njé strategji pér rritjen e di-
alogut ndéretnik dhe bashképunimit ndérmjet bashkésive té ndryshme etnike duke pérf-
shiré programet gjuhésore;

¢ Institucionet gendrore dhe lokale duhet té pérmirésojné koordinimin dhe komunikimin
e tyre institucional pér té siguruar mbrojtjen efektive té komuniteteve jo-shumicé dhe té
drejtave té tyre;

» Qeveria e Kosovés duhet té adresojé tensionet né rritje ndérgrupore ndérmjet shqiptaréve
dhe serbéve, duke garantuar siguriné e qytetaréve dhe besimin reciprok, duke shmangur
késhtu ndikimin negativ té njésive speciale té policisé né popullatén lokale;

* Qeveria e Kosovés duhet té ndalojé praktikén e ndalimit té importeve nga Serbia duke
hequr ndalimin e importimit té produkteve serbe dhe duke mundésuar importin e papen-
guar té mediave té shkruara serbe, barnave dhe furnizimeve mjekésore;

o Té gjitha institucionet, pérfshiré Zyrén e Komisionerit té Gjuhéve, kané pérgjegjési bash-
képunuese pér zbatimin e vazhdueshém té Ligjit pér PEérdorimin e Gjuhéve. Ato duhet té
punojné sé bashku pér té siguruar gé ligji té zbatohet dhe gé té gjithé individét dhe komu-
nitetet t€ mund té ushtrojné té drejtat e tyre gjuhésore.

7.6 Té drejtat e personave LGBTIQ+

302.Tédrejtat e personave lezbike, gej, biseksualé&, transgjinoré, interseksualé dhe queer (LGBTIQ+)
mbrohen ndérkombétarisht népérmjet nenit 7 té DUDNj-sé dhe nenit 14 té KEDN;j-sé&, i cili mbron
nga diskriminimi né ¢farédo baze. Nga ana tjetér, njohja e qarté e komunitetit LGBTIQ+ ose ori-
entimit seksual dhe pérfshirjes gjinore né deklaratén dhe konventén pérkatése nuk éshté e dis-
ponueshme. Megjithaté, jurisprudenca e GJEDNj-sé éshté pasuruar me raste gé kané té béjné me
diskriminimin né bazé té orientimit seksual dhe identitetit gjinor, duke ofruar késhtu njé fushé té
gjeré té mirékuptimit né terrenin ndérkombétar. Né kontekstin e KEDNj-sé, parashtruesit qé kané
té béjné me té drejta té barabarta martese kané kundérshtuar dispozita té ndryshme té KEDNj-sé
para GJEDNj-sé, kryesisht duke u thirrur né nenet 8 (e drejta pér respektimin e jetés private dhe
familjare), 12 (e drejta pér t'u martuar dhe pér té krijuar familje) dhe 14 (ndalimi i diskriminimit).
Dispozita mé e réndésishme éshté neni 12, i cili parasheh se “Burrat dhe graté né moshé madhore
martohen dhe krijojné familje, sipas ligjeve kombétare gé rregullojné ushtrimin e késaj té drejte”.
Né nenin 24 té Kushtetutés sé Kosovés pérmendet edhe orientimi seksual dhe identiteti gjinor.

303. Kushtetuta e Kosovés nuk parasheh kufizime gjinore né liriné e martesés; neni 37 i Kushte-
tutés sé Kosovés njeh se secili ka té drejté té martohet dhe té drejtén pér té pasur familje si¢
parashihet me ligj. Pavarésisht té drejtave kushtetuese té personave LGBTIQ+, legjislacioni i nev-
ojshém pér njohjen e komunitetit né terma té barabarté me té gjithé anétarét e shoqgérisé nuk
éshté miratuar né Draft Kodin Civil. Kjo ndodh pér shkak té déshtimit té Kuvendit té& Kosovés pér
té votuar né favor té bashkésive té té njéjtés gjini, duke reflektuar ideologjiné thelbésisht homo-
fobike né themel té strukturave shogérore té Kosovés. Kjo ka penguar gjithashtu pérpjekjet e per-



sonave LGBTIQ+, shogérisé civile dhe komunitetit ndérkombétar pér t'i ofruar vendit demokraci
mé té ploté. Né vend té késaj, diskutimet rreth bashkésive té té njéjtés gjini nxitén njé fushaté ho-
mofobike né vitet 2022 dhe 2023 kundér individéve té komunitetit LGBTIQ+ me persona publiké,
figura politike dhe media gé shprehen hapur kundér té drejtave themelore té individéve LGBTIQ+.
Kjo ishte vecanérisht e dukshme gjaté seancés sé diskutimit té draft Kodit Civil né Kuvendin e
Kosovés. Né vecanti, deklarata e Kryetares sé Komisionit té té Drejtave té Njeriut té Kuvendit té
Kosovés, Duda Balje, e cila publikisht deklaroi votén e saj kundér martesés mes personave té seksit
té njejté, ishte njé paradoks i qarté me pozicionin e saj publik né shogéri.*”? Komentet e Baljes né
vitin 2022 ishin diskriminuese nga kéndvéshtrimi i té€ drejtave té njeriut, sepse ato nénkuptojné
se té drejtat e personave LGBTIQ+ duhet té jené né varési té vlerave kulturore dhe tradicionale té
shumicés. Kjo gasje injoron faktin qé té drejtat e njeriut jané universale dhe zbatohen pér té gjithé
individét, pavarésisht pérkatésisé sé tyre kulturore apo fetare. Lidhur me kété, IAP-ja ka léshuar
njé opinion ku thuhet se martesa mes personave té seksit té njéjté éshté e drejté e garantuar me
Kushtetuté dhe privimi i personave LGBTIQ+ nga kjo e drejté éshté shkelje e té drejtés sé tyre pér
té mos u diskriminuar né bazé té orientimit té tyre seksual.*® Pérkeqésimi i pozités tashmé té
dobét té individéve LGBTIQ+ né Kosové vazhdon pasi Balje mbetet Kryetare e Komisionit pér té
Drejtat e Njeriut, pavarésisht nga thirrjet pér shkarkim nga OShC-t&, dhe né korrik 2023 ajo i akuzoi
publikisht individét LGBTIQ+ se “kané humbur rrugén” né njé program televiziv. Gjuha diskrim-
inuese e pérdorur nga politikanét si Balje jehon né té gjitha sferat e shogérisé, duke minuar késhtu
pérpjekjet aktive pér té krijuar njé shoqéri mé té hapur dhe té barabarté té€ qasshme nga té gjithé
anétarét e komunitetit.*** Né vitin 2023, u rrezikua edhe siguria e individéve LGBTIQ+. Njé aktivist
pér té drejtat e personave LGBTIQ+ ishte cak i njé krimi té urrejtjes dhe incidenti u raportua né
Policiné e Kosovés. Njé rast tjetér pérfshin njé aktakuzé nga Prokuroria Speciale e Kosovés kundér
njé individi té dyshuar pér planifikimin e njé sulmi terrorist né Kosové gé si cak kishte personat
LGBTIQ+ né sheshin e Prishtinés me materiale té rrezikshme dhe vdekjeprurése.*”> Né anén tjetér,
organizatat anétare té Rrjetit té t€ Drejtave e Njeriut (RrDNj) u kané béré thirrje institucioneve té
drejtésisé qé ta hetojné rastin e grafiteve té shkruara né oborrin e Universitetit té Prishtinés “Hasan
Prishtina” pér thirrjen e vrasjes sé personave LGBTIQ+.%2¢

304. Sipas 0JQ CEL, jané raportuar katér raste, gé pérfshijné sulm, kércénime, cenim té privatésisé
dhe dhuné né familje, por zgjidhja e tyre mbetet e dobét. Autoritetet pérmendin sfidén e gjur-
mimit pér gjetjen e origjinés sé kércénimeve online si arsye pér mosveprimin e tyre. Vlen té pér-
mendet se rastet e paragitura né ményré té pavarur né stacion policor hasin mé shumé pengesa
né krahasim me ato té shogéruara nga pérfagésues té 0JQ CEL.*”

305. Pavarésisht nga réndésia e incidenteve té raportuara, mungesa e progresit né adresimin
e tyre ngre shqetésime pér efikasitetin e procedurave aktuale hetimore. Natyra e pazgjidhur e
kétyre rasteve jo vetém gé pérjetéson njé ndjenjé cenueshmérie pér viktimat, por gjithashtu nén-
vizon nevojén pér njé gqasje mé té fugishme dhe teknologjikisht té pérshtatshme pér trajtimin e
kércénimeve online. KPK vazhdon té mbajé njé mekanizém pércjellés pér krimet e urrejtjes, meg-

422 Rrjeti i té Drejtave té Njeriut (2022), Deklaraté né lidhje me deklaratat e béra nga Duda Balje pér martesat mes gjinisé sé njéjté.

423 Ekonomika online, Avokati i Popullit mbéshtet martesat mes gjinisé sé njéjté, ka njé vérejtje pér Kodin Civil — Ekonomia Online

424 Kanal 10 (2023), Tii bén dém LGBT, sepse e ke humb rrugén” - “cfaré instituti moral je ti?,' Duda Balje vs. Vullnet Krasniqi.

425 Kallxo.com (2023), Aktakuzé ndaj njé personi pér pérgatitjen e veprave penale terroriste ndaj komunitetit LGBT (kallxo.com)

426 RrDNj (2023), https://www.facebook.com/RrDNjKosovo/posts/pfbid0gGirTsbz8PiTYJLy 10WPToTBFd9WBon9YtsRi7ZxgEnKj27vI9pke-
SE9A66WKC5YPWI

427 CEL (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
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jithaté mbledhja e pérgjithshme e té€ dhénave pér krimet e urrejtjes kundér individéve LGBTIQ+
mbetet né shqyrtim.*® Ndérsa Kodi Penal pércakton se né ¢cdo vepér penale té€ motivuar nga iden-
titeti gjinor dhe orientimi seksual, motivet themelore kuptohen si rrethana rénduese, shkalla né
té cilén homofobia géndron né themelin e krimeve té urrejtjes nuk éshté e hulumtuar sa duhet.
0JQ CEL sugjeron gé pabarazité né rezultatet ndérmjet rasteve té paraqitura vetém dhe atyre me
ndihmén e CEL-it déshmojné réndésiné e njé rrjeti mbéshtetés social dhe avokimi pér t'u qasur né
kompleksitetin e sistemit ligjor. Kjo mospérputhje thekson zbrastésirat né reagimin institucional
kundrejt ankuesve individualé dhe thekson réndésiné e ndihmés gjithépérfshirése pér viktimat
e veprave té tilla.*® Né njé letér pérgjigjeje drejtuar RrDNj-s&, PK-ja shpreh se né nivelin gendror
éshté caktuar njé koordinator i rasteve té krimeve té urrejtjes, i cili mbikéqyr té gjitha raportet,
informacionet, pranon dhe pérditéson té gjitha raportet e pranuara si dhe pércjell té gjitha statis-
tikat e rasteve pér cdo muaj apo edhe né periudha té ndryshme sipas kérkesés s&é menaxhmentit
té PK-sé.#30

306. Edhe pse né periudhén e méparshme raportuese, thuhet se ishte duke u planifikuar ndértimi
i njé strehimore né komunén e Prishtinés pér mbrojtjen e individéve té débuar nga familjet e tyre
dhe té viktimizuar nga té tjerét, kjo nuk ka pérparuar né vitin 2023.%' 0JQ CEL Kosova raporton
se mungesa e akomodimit institucional té ofruara né nivel shtetéror pér personat e sulmuar té
komunitetit LGBTIQ+, i ka shtyré OJQ-té té ofrojné rrjetet e tyre té ndihmés; CEL Kosova ofron
akomodim emergjent pér personat LGBTIQ+ té moshés madhore.

307. Institucionet e Kosovés ende nuk kané miratuar njé strategji konkrete pér té promovuar
pranimin nga shogéria e Kosovés té personave LGBTIQ+. Edhe pse Zyra pér Qeverisje té Miré dekla-
roi né periudhén e méparshme raportuese (2022) se po zhvillohej njé draft plan veprimi kundér stig-
matizimit té lidhur me anétarét e komunitetit LGBTIQ+, ende nuk ka njé dokument konkret né lidhje
me promovimin e statusit té kétij komuniteti. Deri mé tani, Qeveria e Kosovés nuk ka arritur té ini-
ciojé fushata pér rritjen e nivelit té pranimit té individéve LGBTIQ+ né domenin publik ose privat.**?

308. Né gershor 2023 u publikua njé raport analitik i njé sondazhi té opinionit publik nga OJQ ERA,
i cili synonte té shqgyrtonte si mund té kené ndryshuar perceptimet gé nga sondazhet e fundit té
géndrimit té vitit 2015.*3 | kryer midis dhjetorit 2022 dhe janarit 2023, raporti zbulon se géndrimet
ndaj personave LGBTIQ+ jané pérmirésuar prej vitit 2015, por mbeten kryesisht negative. Pranimi
éshté mé i theksuar né zonat mé té€ médha urbane, ku graté né pérgjithési jané mé mbéshtetése
se burrat. Raporti tregon se niveli i arsimimit lidhet me rritjen e pranimit, por né té gjitha nivelet
e arsimit mungon gatishméria pér té mbéshtetur plotésisht njé person LGBTIQ+ né marrédhénie
té ngushta. Publiku shpreh pranim té pjeséshém té popullatés LGBTIQ+, duke kéndéshtuar ek-
spozimi publik dhe Paradat e Krenarisé. Besimet negative té pérhapura vazhdojné, me njé pjesé té
konsiderueshme qé kundérshtojné qé ciftet LGBTIQ+ té kené fémijé ose qé té martohen.”*

428 Komisioni Evropian (2022), Raporti pér Kosovén pér vitin 2022.

429 CEL Kosova (2024), inpute pér raportin e pérbashkét t&é OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né vitin 2023.

430 PK (2022), pérgjigje email pér RrDNj né lidhje me rekomandimet e raportit té pérbashkét t& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové
pér vitin 2021.

431 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023.

432 CEL Kosova (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.

433 LGBTI Era (2023), Qéndrimet ndaj personave LGBTIQ+ né Ballkanin Peréndimor: Raport analitik i njé ankete té opinionit publik.

434 LGBTI Era (2023), Qéndrimet ndaj personave LGBTIQ+ né Ballkanin Peréndimor: Raport analitik i njé ankete té opinionit publik.




309. Njé hap pozitiv drejt progresit, sa i pérket perceptimit té publikut né kété drejtim éshté gén-
drimi mé i fundit i kryeministrit té Kosovés Albin Kurti dhe zyrtaréve té tjeré, té cilét e artikulu-
an mbéshtetjen e tyre duke u paraqitur publikisht né ballé té Paradés sé Krenarisé né Prishtiné
né vitin 2023. E organizuar pér heré té shtaté, Prishtina Pride éshté pérballur me kundérshtimin
e grupeve konservatore dhe fetare, duke rezultuar né shgetésime té sigurisé dhe nevojén pér
mbrojtje policore gjaté kétyre ngjarjeve. Pérkundér kétyre sfidave, megjithaté, éshté hera e paré
gé kryeministri i Kosovés, kryetari i komunés sé Prishtinés dhe ministri i Shéndetésisé dalin publik-
isht né mbéshtetje té kétij eventi. Komuniteti LGBTIQ+ né Kosové vazhdon té punojé drejt arritjes
sé njé pranimi dhe barazie mé té madhe, duke pérfshiré njohjen e martesés mes sekseve té njejta
dhe mbrojtjen nga diskriminimi. Promovimi i té drejtave té personave LGBTIQ+ né Kosové éshté
njé proces i vazhdueshém dhe Java e Krenarisé né Prishtiné luan njé rol vendimtar né krijimin e
visibilitetit dhe ndértimin e momentumit drejt njé shogérie mé gjithépérfshirése dhe té drejté.**

310. Né fushén e shéndetésis€, MSH-ja ka themeluar njé Grup Punues pér hartimin e Protokolit
Klinik pér Profilaksin e HIV-it para ekspozimit. Teksa nisma daton né vitin 2017, veté protokolli ak-
tualisht éshté né pritje té miratimit.** Né fushén e shéndetésisé, institucionet né Kosové nuk jané
té pajisura pér tranzicion gjinor, trajtim hormonal apo ¢farédo lloj mase tjetér né dobi té vecanté
té komuniteteve LGBTIQ+. Sipas OJQ CEL Kosova, dhurimet vullnetare té gjakut nga anétarét e ko-
munitetit nuk pranohen nga instancat shéndetésore pér shkak té stigmés dhe ndérlidhjes ndérm-
jet anétaréve LGBTIQ+ dhe sémundjeve seksualisht té transmetueshme, pérfshiré HIV-in.*’

311. Né lidhje me até gé u tha mé lart, ka njé mungesé té konsiderueshme té hulumtimeve qé
pérditésojné té kuptuarit shogéror né lidhje me mirégenien e individéve nga komunitetet LGBTIQ+.
Njé argument ka té béjé me shkallén e bullizmit gé i nénshtrohen individét LGBTIQ+ né bazé té
orientimit seksual qofté faktik ose té perceptuar, identitetit gjinor dhe karakteristikave té shprehjes
gjinore. Megjithaté, né té njéjtén kohé, numri i vetévrasjeve, veté-léndimeve gé rezultojné né ankth
dhe depresion né mesin e komuniteteve LGBTIQ+, vazhdon té rritet sipas OJQ CEL Kosova.

312. Mungesa e ekzaminimeve té pérditésuara empirike, studimeve, fushatave dhe nismave té
tjera té financuara nga shteti né lidhje me mirégenien socio-ekonomike dhe psikologjike té kétij
segmenti té popullsisé éshté shogéruar me mosveprimin e institucioneve publike pér promovi-
min e té drejtave té komuniteteve LGBTIQ+. Nga ana tjetér kjo pasqyron njé géndrim pérgjithé-
sisht té paqarté té Qeverisé sé Kosovés ndaj kétij grupi shoqgéror, duke nxjerrur késhtu shképutjet
themelore ndérmjet parimeve té saj zyrtare té demokracisé dhe gjithépérfshirjes dhe realitetit
faktik té pérjashtimit bazuar né orientimin seksual dhe identitetin gjinor.

313. Si rezultat i stigmés gé i éshté bashkangjitur komuniteteve LGBTIQ+, frika e deklarimit té
hapur té orientimit seksual éshté e dukshme tek ky grup. Kjo pérkegésohet mé tej pérmes gjuhés
sé urrejtjes online dhe offline gé pérshkruan anétarét e komuniteteve LGBTIQ+ si té degjeneruar
moralisht dhe/ose mendérisht.**® Si rezultat, rastet e personave gé e deklarojné hapur orientimin
e tyre seksual si identitet gjinor jo-hetero ose jobinar, jané té pakta dhe té izoluara. Né kété drej-
tim, bari i paré queer né Prishting, Bubble Pub, mbetet kafeneja e vetme né pronési té njé personi
LGBTIQ+ né Kosové, e cila haptazi e profilizon veten si njé queer bar.**°

435 CEL Kosova (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
436 CSGD (2022), Ngritja e grupit punues pér hartimin e protokollit klinik pér profilaksiné para infektimit me HIV.
437 CEL Kosova (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
438 D4D (2023), Réndésia e parandalimit dhe dénimit té gjuhés sé urrejtjes ndaj komunitetit LGBTIQ+.

439 Libertas (2022), ‘Flluska’ e personave LGBTI+ né zemér té Prishtinés.
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314. Rekomandime

o Prokurori i Shtetit duhet té sigurojé qé krimet e urrejtjes gé si cak kané komunitetet
LGBTIQ+, té ndigen penalisht dhe ndéshkohen efektivisht ex-officio;

* PK-ja dhe Prokurori i Shtetit duhet té veprojné né ményré efektive né rastet e gjuhés sé
urrejtjes dhe krimeve té urrejtjes ndaj personave LGBTIQ+;

o MASHTI duhet té pérfshijé informata rreth personave LGBTIQ+ né sistemin kombétar té
arsimit pér té promovuar vetédijesimin dhe pranimin e diversitetit;

e Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT) duhet té sigurojé financim dhe
mbéshtetje pér organizatat LGBTIQ+ pér té€ kryer punén e tyre dhe pér t'u angazhuar né
avokim;

e ZQM duhet té ofrojé programe dhe fushata vetédijesimi pér publikun e gjeré pér edukim
pér céshtjet e LGBTIQ+ duke pérfshiré sfidat me té cilat pérballet komuniteti dhe réndésiné
e barazisé dhe pérfshirjes;

e Duhet té ofrohet mé shumé mbéshtetje nga Qeveria e Kosovés dhe Ministria e Shéndeté-
sisé pér té plotésuar nevojén pér mbéshtetje psikologjike pér personat LGBTIQ+;

« Institucionet kompetente (Qeveria e Kosovés, Kuvendi i Kosovés) duhet té sigurojné ploté-
simin adekuat té kornizés ligjore né lidhje me njohjen gjinore né ményré qé té garantojné
né ményré té pérhershme realizimin e késaj té€ drejte;

o Komuna e Prishtinés duhet té vazhdojé me ndértimin e strehimores pér LGBTIQ+;

o Kuvendi i Kosovés duhet té béjé korrigjimin e dispozitave antikushtetuese pér martesén
dhe bashkéjetesén né projekt Kodin Civil, si dhe duhet té miratojé draftin e Kodit Civil
pér té siguruar gé ciftet e té njéjtit seks té kené té njéjtat té drejta si ciftet e tjera dhe pér
té zhdukur diskriminimin né bazé té orientimit seksual dhe identitetit gjinor né ligjin pér
familjen.

e MSH-ja duhet té adresojé nevojat specifike shéndetésore dhe té miratojé protokollet klini-
ke pér profilaksiné para ekspozimit;

o Kuvendi i Kosovés duhet té marré masat e nevojshme pér té adresuar gjuhén diskrim-
inuese té pérdorur nga deputetét e Kuvendit ndaj personave LGBTIQ+.

7.7 Personat né lévizje

315. Korniza legjislative e Kosovés promovon dhe lehtéson kthimin e sigurt té “personave té zh-
vendosur brenda vendit” né nenin 156 té Kushtetutés, duke garantuar njékohésisht ndihmén né
rikthimin e pronés dhe posedimit.**° Pér mé tepér, né janar 2018, Qeveria e Kosovés nxorri Rreg-
ulloren Nr. 01/2018 pér Kthimin e Personave té Zhvendosur dhe Zgjidhje té Qéndrueshme. Rreg-
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ullorja, ndér té tjera, pércakton pérgjegjésité e organeve kompetente, vendimmarrése dhe zbat-
uese, si dhe procedurat dhe kriteret e ndihmés.

316. Korniza ligjore qé mbulon té gjithé politikén e azilit éshté e kompletuar. Kjo kornizé ligjore
parasheh procedurate pritjes dhe trajtimit fillestar té aplikantéve pér mbrojtje ndérkombétare; pro-
ceduratdhe standardet e shqyrtimit dhe vendimmarrjes pér kérkesat pér mbrojtje ndérkombétare;
rregullat e brendshme pér funksionimin e Qendrés sé Azilit, rregullat pér punén e Komisionit
Kombétar pér Refugjatét si shkallé e dyté administrative; si dhe Rregullorja pér integrimin e té
huajve, pérkatésisht personave me status té mbrojtjes ndérkombétare né Kosové.**!

317. Marré parasysh ndryshimet né legjislacionin e BE-sé dhe nevojén pér té adresuar hendekét
ligjoré té hasur gjaté zbatimit té tij, Qeveria e Kosovés vazhdoi punén pér hartimin e Ligjit té ri pér
té Huajt, i cili éshté ende né pritje t€ miratimit. Qendra e re e pritjes pér migrantét e inauguruar
né vitin 2022 do té pasqyrohet né Ligjin e ri pér té Huajt; Ligji i ri do té parashikojé gjithashtu disa
institute té reja, si Statusi i Toleruar pér té huajt; krijimi i njé sistemi té hyrjes plotésisht efektiv dhe
té ndjeshém ndaj mbrojtjes, i cili duhet té pérfshijé identifikimin, depistimin dhe referimin e per-
sonave gé kérkojné mbrojtje ndérkombétare dhe atyre me nevoja specifike; ai duhet gjithashtu té
pércaktojé dispozita pér integrimin e lehtésuar.**?

318. Kosova vazhdon té jeté njé rrugé tranzit pér lévizje té pérziera. Né vitin 2023, ishin 181 kérke-
sa pér statusin e mbrojtjes ndérkombétare (kérkesa pér azil) g€ ishin dorézuar né Departamentin
pér Shtetési, Azil dhe Migrim né kuadér té Ministrisé sé Punéve té Brendshme nga Programi pér
té Drejtat Civile né Kosové (CRP/K).*** Shumica e kérkesave pér azil jané pezulluar (149 nga 181
aplikime), pasi qé aplikantét jané zhdukur pa pérfunduar procedurén e pércaktimit té statusit té
refugjatit ose e kané térhequr kérkesén pér statusin e mbrojtjes ndérkombétare. Megjithaté, 24
aplikime rezultuan me vendime pozitive pér dhénien e statusit té mbrojtjes ndérkombétare, ndér
té cilét 6 aplikantéve iu njoh statusi i refugjatit me leje géndrimi té pérkohshém pér 4 vjet dhe 18
té tjeréve statusi i mbrojtjes plotésuese me leje géndrimi té pérkohshém pér 1 vit, me mundési
vazhdimi. Refugjatét kané ardhur nga vende me origjiné té ndryshme si Ukraina, Jordania, Siria,
Afganistani dhe Turgia. Rastet e dhunés né baza gjinore dhe né familje, si dhe LGBTIQ+, si bazé
pér mbrojtje ndérkombétare, jané konsideruar institucionalisht duke u dhéné mbrojtje atyre né
nevojé.

319. Statistikat e pérgjithshme pér azilin pér vitin 2023 jané publikuar nga Departamenti pér
Shtetési, Azil dhe Migrim pérbrenda Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Jané 221 vendime té Di-
vizionit té Azilit qé pérfshijné 124 vendime pér pezullim té procedurés, 30 vendime pér njohjen e
statusit té refugjatit, 13 vendime pér térhegje vullnetare, 12 vendime pér mbrojtje té pérkohshme,
7 vendime pér vazhdimin e mbrojtjes sé pérkohshme, 19 vendime pér mbrojtje plotésuese, 5 ven-
dime pér vazhdimin e mbrojtjes plotésuese, 9 vendime pér refuzim té kérkesave pér azil dhe 2
vendime pér refuzim me proceduré té pérshpejtuar. *** Krahasuar me vitet e méparshme, sigurimi
fizik dhe social né Qendrén e Azilit né Maguré éshté pérmirésuar ndjeshém gjaté vitit 2023.446

441 CRPK (2024), inpute pér raportin e pérbashkét t& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.

442 CRPK (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.

443 CRPK (2024), statistika: ofrues i ndihmés juridike falas pér aplikantét pér statusin e mbrojtjes ndérkombétare né Kosové
444 CRPK (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.

445 Ministria e Punéve té Brendshme (2024), Raporti Statistikor Vjetor 2023.
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320. Marré parasysh njohurité dhe shkathtésité elementare pér mbrojtjen e refugjatéve qé
autoritetet i kané fituar pérgjaté disa viteve, duke pérfshiré mbéshtetjen dhe ndihmén e
drejtpérdrejté té ofruar nga OJQ CRP/K dhe organizata té tjera lokale dhe ndérkombétare,
personave me status té njohur té mbrojtjes ndérkombétare u éshté dhéné mé shumé gasje né
skema té ndryshme integrimi si akomodimi, ndihma sociale, kurset e gjuhés dhe arsimi, ndihma
mjekésore, ofrimi i artikujve ushgimoré dhe jo ushgimoré, ndihma e ofruar pér mundési punésimi,
si dhe qasja né ndihmé juridike falas. Megjithaté, kapacitetet e kufizuara institucionale dhe mung-
esa e koordinimit té té gjithé akteréve té angazhuar né trajtimin e integrimit té& personave me
status té mbrojtjes ndérkombétare né Kosové, u identifikua si sfida kryesore pér pérgjigje efikase
dhe efektive ndaj atyre né nevojé. Marré parasysh se procesi kérkon angazhimin e shumé sek-
toréve qeveritaré, si gendror ashtu edhe komunal, p.sh. regjistrimin ligjor, akomodimin, arsimin,
kurset e gjuhés dhe integrimit, punésimin, ¢éshtjet e dhunés né baza gjinore, LGBTIQ+, ¢éshtjet
e shéndetit mendor etj., kérkon koordinim té rregullt institucional dhe bashképunim, i cili mun-
gon. Prandaj, 0JQ CRP/K dhe organizata t€ tjera relevante luajtén njé rol vendimtar pér té lidhur
té gjitha autoritetet pérgjegjése pér té kryer detyrat e tyre publike gé t'iu pérgjigjen njerézve né
nevojé né kohén e duhur.*”

321. Kosova ka béré hapa té réndésishém né krijimin e njé kornize ligjore pér té mbrojtur ata qé
jané né risk té pashtetésisé, duke siguruar té drejta si regjistrimi i lindjes, marrja e shtetésisé dhe
gasja né procedurat e pércaktimit té pashtetésisé, duke promovuar baraziné ndérmjet gjinive, et-
nisé, racés dhe fesé. Megjithaté, sfidat vazhdojné né zbatimin efektiv té kétyre ligjeve, vecanérisht
né fushén e regjistrimit té vonuar té lindjes dhe marrjes sé shtetésisé. Pérkundér parashikimeve
pér njé proceduré té thjeshtuar administrative né rastet e regjistrimit t€ vonuar té lindjes, ku ka
disa ose aspak prova, pengesat burokratike dhe keginterpretimi i normave vazhdojné té pengojné
zgjidhjen e kérkesave komplekse, shpesh duke penguar njé zgjidhje ligjore pérfundimtare.**

322, Procesi i konfirmimit dhe marrjes sé shtetésisé mbetet problematik pér anétarét né moshé
madhore té komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian gé kané lindur né vendet e Evropés Perén-
dimore ose té zhvendosur né rajonin e Ballkanit Peréndimor. Kéta individé pérballen me njé risk
serioz té pashtetésisé pér shkak té véshtirésive né sigurimin e provave té kérkuara dhe vlerésimit
té autoriteteve pér té drejtat e tyre té shtetésisé né momentin e aplikimit. Pér disa, procedura e
pércaktimit té pashtetésisé paraget rrugén e vetme ligjore drejt statusit ligjor né Kosové. Aktualisht
né Kosové jané 14 persona me status pa shtetési. Shumica e tyre kané véshtirési me gasjen né té
drejtat dhe shérbimet gjaté procesit té€ aplikimit dhe pas dhénies sé statusit pér shkak té njohu-
rive té kufizuara té autoriteteve mbi ekzistencén e personave pa shtetési te njohja e té drejtave gé
lidhen me ta.**

323. Personat e paregjistruar hasin né sfida té médha né procedurat gjygésore. Njé nga ¢ésht-
jet primare éshté se kontesteve ligjore né lidhje me ¢éshtjet e identitetit shpesh nuk u jepet pri-
oritet, duke cuar né raste té zgjatura e té pazgjidhura. Kjo mungesé e prioriteteve pérkegéson

447 CRPK (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
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véshtirésité me té cilat pérballen ata qé jané né risk té pashtetésis€, pasi qé rastet e tyre mbeten
né shqyrtim pér periudha té gjata. Pér mé tepér, organet administrative shpesh shpérfillin reko-
mandimet gjyqésore, duke rezultuar né njé proces rifillimi qé vonon zgjidhjen dhe i |€ individét pa
identitet ligjor dhe qasje né té drejtat themelore pér periudha té gjata.**°

324. Njé sfidé e vazhdueshme né Kosové, vecanérisht pér komunitetet e margjinalizuara si pop-
ullata Rome, Ashkali dhe Egjiptiane, éshté disponueshméria e kufizuar e informacionit dhe e té
dhénave pér individét e paregjistruar. Aktualisht autoritetet nuk kané numra zyrtaré té personave
té paregjistruar né lindje. Edhe pse kjo ¢éshtje éshté trajtuar né disa raste (regjistrimi 2011 dhe
anketa 2015/2016 me fokus né komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian) ende nuk ka njé pasqyré
zyrtare statistikore té personave té paregjistruar né lindje. Kjo mungesé e té€ dhénave dhe qasje
reaktive e institucioneve né identifikimin e té paregjistruarve, ka rezultuar gé shumé té rritur dhe
té mitur brenda kétyre komuniteteve té mbeten té paregjistruar pér vite me radhé dhe privo-
hen nga té drejtat elementare pér shkak té mungesés sé dokumenteve gé vértetojné lindjen apo
shtetésiné e tyre.

325. 0JQ CRP/K né bashképunim té ngushté me UNHCR kané theksuar vazhdimisht sfidat me
té cilat pérballen individét e paregjistruar né risk té pashtetésis€, duke u kérkuar autoriteteve
gé té ndérmarrin veprime qé theksojné pérgjegjésiné e institucioneve té Kosovés pér zgjidhjen
e problemeve fillestare té€ dokumentacionit dhe duke inkurajuar zhvillimin e njé mekanizmi
sistematik pér identifikimin, parandalimin, reduktimin dhe mbrojtjen e personave té paregjistruar.
Eshté ripérséritur réndésia e zbatimit té kornizés legjislative, sé bashku me interpretimin e uni-
fikuar té normave ligjore né pérputhje me standardet ndérkombétare. Pér mé tepér, kjo ishte e
theksuar né Strategjiné pér Avancimin e té Drejtave té Komuniteteve Rom dhe Ashkali.**!

326. Individét né risk té pashtetésisé varen kryesisht nga ndihma juridike e ofruar nga OJQ-té€,
pasi qé kriteret e pranueshmérisé té Agjencisé sé Ndihmés Juridike Falas i pérjashtojné personat e
moshés madhore té paregjistruar té ciléve u mungon njé dokument identifikimi. 0JQ CRP/K, me
mbéshtetjen e UNHCR, ka gené njé instrument né ofrimin e ndihmés juridike dhe pérfagésimit
gjygésor pér individét e paregjistruar, duke siguruar gé té drejtat e tyre té njihen né proceset ad-
ministrative. Né vitin 2023, OJQ CRP/K mbéshteti 140 persona me regjistrim té vonuar té lindjes
dhe shtetésisé dhe identifikoi mbi 100 individé té paregjistruar gé kishin nevojé pér ndihmé juri-
dike falas, duke trajtuar né ményré efektive sfidat e ndryshme té pashtetésisé dhe duke ndikuar
né grupmosha té ndryshme, duke pérfshiré graté, burrat, fémijét dhe grupet e cenueshme si té
moshuarit. Kosova ka béré hapa té réndésishém né krijimin e njé kornize ligjore pér té& mbrojtur
ata qé jané né risk té pashtetésisé€, duke siguruar té drejta si regjistrimi i lindjes, marrja e shtetésisé
dhe gasja né procedurat e pércaktimit té pashtetésisé, duke promovuar baraziné ndérmjet gjinive,
etnisé, racés dhe fesé.*?

327. Mekanizmat institucionalé pérgjegjés pér t'u ndihmuar té kthyerve dhe PZHBV-ve jané pér-
caktuar me Rregulloren Nr. 01/2018 pér Kthimin e Personave té€ Zhvendosur dhe Zgjidhjet e Qén-
drueshme. Ashtu si né vitet e kaluara, KKpK-té nuk u japin prioritet rasteve bazuar né kriteret e

450 CRPK (2024), inpute pér raportin e pérbashkét t& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.

451 Zyra e Kryeministrit (2024), Strategjia pér Avancimin e té Drejtave té Komuniteteve Rom dhe Ashkali 2022-2026 dhe Plani i saj i Vep-
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cenueshmérisé pér ofrimin e ndihmés, sipas nenit 10. Krahasuar me raportin e méparshém, ku
vérehet mungesa e diversitetit etnik né Komisionin Shqyrtues Qendror, né vitin 2023, Ministria
pér Komunitete dhe Kthim ka rieméruar anétarét e Komisionit Shqyrtues Qendror duke siguruar
pérfagésim té ndryshém etnik né pérbérjen e tij.** Né fund té vitit, Qeveria e Kosovés themeloi
Komisionin Qendror té Ankesave, i cili éshté i mandatuar té shqyrtojé ankesat kundér Komisionit
Shqyrtues Qendror. Ministria pér Komunitete dhe Kthim ka pérfunduar Strategjiné pér Mbrojt-
jen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve 2023-2027, e cila &shté publikuar né dhjetor
2023.%4

328. Projektet e ndihmés pér banim gé synojné ofrimin e zgjidhjeve té géndrueshme té banim-
it pér familjet e kthyera, financohen dhe zbatohen kryesisht nga komuniteti ndérkombétar me
bashképjesémarrjen e Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim. Né bazé té dispozitave té Ligjit Nr.
04/L-013 pér Kadastér té Pronés sé Paluajtshme, regjistrimi i detyrueshém né regjistrin kadastral
i secilés njési banesore té ndértuar éshté i domosdoshém, duke siguruar qé té drejtat pronésore
té mund té ushtrohen plotésisht dhe té pérdoret mbrojtja ligjore kur éshté e nevojshme. Mos reg-
jistrimi i shtépive té ndértuara do té thoté se kéto objekte ligjérisht nuk ekzistojné dhe si té tilla
pengojné mbrojtjen ligjore mbi objektet, si dhe té gjitha té drejtat e tjera té lidhura ngushté me té
drejtat pronésore. Sfidat e vérejtura lidhur me mos regjistrimin e banesave té ndértuara human-
itare lidhen me procedurat komplekse ligjore, implikimet financiare, kapacitetet njerézore dhe
teknike né nivel komunal dhe mungesén e informacionit/dokumentacionit. Kéto sfida pengojné
né ményré kolektive realizimin e detyrimeve ligjore g€ kané té béjné me regjistrimin kadastral dhe
pengojné mbrojtjen gjithépérfshirése té té drejtave pronésore pér familjet e kthyera.**

329. Akomodimi me gira éshté njé nga skemat pér ofrimin e ndihmés pér strehim dhe banim sipas
Rregullores Nr. 01/2018 pér Kthimin e Personave té Zhvendosur dhe Zgjidhje té Qéndrueshme.***
Qiraja jepet si masé e pérkohshme akomodimi pér té kthyerit derisa té gjendet njé zgjidhje e qén-
drueshme pér banim. Qiraja pér té kthyerit e kategorisé me cenueshméri té réndé*’ ofrohet pér
njé periudhé nga 3 deri né 12 muaj, né varési té kapaciteteve financiare té Ministrisé pér Komu-
nitete dhe Kthim.**® Me skadimin e afatit pér akomodim, komuna pérkatése ofron strehim pérmes
programeve sociale té banimit sipas ligjit né fuqi.*®

330. Familjet e cenueshme té té kthyerve, kryesisht nga komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian
té Kosovés vazhdojné té jetojné né banesa me gira me ndihmé shumé té kufizuar dhe/ose pa
ndihmé nga autoritetet pérkatése edhe pse e paraparé brenda kornizés legjislative. Situata e tyre
tashmé e brishté pérkegésohet mé tej nga véshtirésité shtesé té lidhura me kostot e girasé dhe
mungesén e zgjidhjeve kuptimplota té géndrueshme té banimit. Eshté e réndésishme té shtohet
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se shumica e kétyre familjeve jané vlerésuar dhe miratuar pér zgjidhje banimi, megjithaté, edhe
pse kané kaluar njé séré vitesh, zgjidhjet nuk jané ende né horizont.*®

331.Vlen té pérmendet se té gjithé té kthyerit qé banojné né akomodime private me qira e bé-
jné kété pa siguriné e marréveshjeve formale té giramarrjes. Kjo mungesé e dokumentacionit lig-
jor pengon aftésiné e tyre pér qasje né programet e ndihmés sociale dhe pér té siguruar ¢cdo
formé tjetér té& mbrojtjes. Kjo pengesé éshté pasojé e drejtpérdrejté e statusit té tyre té pasigurt
té banimit.

332. Me hyrjen né fuqi té Ligjit Nr. 08/L-176 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjeve gé pérmba-
jné Procedura té Vecanta Administrative dhe Harmonizimin e tyre me Ligjin Nr. 05/L-031 pér Pro-
cedurén e Pérgjithshme Administrative, u hogén kushtet pér regjistrimin e té drejtave pronésore
me pagesé té borxheve té tatimit né proné. Gjithashtu, nuk ka kushte nga komunat pér borxhin e
faturave té pastrimit. Céshtja mbetet pezull pér shkak té procedurave administrative té komunave.
Procesi i regjistrimit té té drejtave né shfrytézimin pronésor té pérfituesve té programit té€ banimit
nga donatorét né tokén e ndaré komunale né librat kadastralé komunalé né Mitrovicén e Jugut
vazhdon té jeté i pazgjidhur. Né lagjen “Fidanishte” jané ndértuar gjithsej 288 shtépi pér komu-
nitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian pérmes donatoréve té ndryshém ndérkombétaré. Regjistrimi
i 74 1éndéve, pér té cilat Drejtoria Komunale e Urbanizmit ka grumbulluar dokumentacionin pér-
katés, fillimisht ka ngecur pér shkak té pengesave ligjore; me largimin e tyre, komuna ka vazhduar
me veprimet administrative pérkatése. Familjet né fjalé ndihen té pasigurta pasi qé nuk e posedo-
jné dokumentacionin pérkatés pronésor qé do t'u sigurojé shfrytézim té sigurt dhe té papenguar
té pronave.*!

333. Shumé té kthyer pa toké kané pritur me durim zgjidhje té€ géndrueshme brenda harkut ko-
hor 2017-2023, pavarésisht ekzistencés sé njé kornize ligjore pérkatése dhe nisjes sé projekteve
té ndryshme té banimit social. Megjithése korniza legjislative i mandaton komunat té vleréso-
jné nevojat pér banim social, veprimet e ndérmarra jané minimale. Jané shfaqur shgetésime té
ndryshme, duke pérfshiré mungesén e progresit né vlerésimin e nevojave pér banim, zhvillim-
in e programeve komunale té banimit social, mungesén e njé baze té dhénash funksionale pér
banimin social dhe mungesén e iniciativave efektive pér mbledhjen e fondeve nga komunat pér
zbatimin e programeve té banimit social. Nenet 20 dhe 25 té Ligjit Nr. 03/L-164 pér Financimin e
Programeve té Vecanta té Banimit*®? pérshkruajné detyrimin e komunave pér té kryer vlerésimin
e nevojave pér banim brenda fushave té tyre pérkatése té pérgjegjésisé. Pas kétyre vlerésimeve,
komunave u kérkohet té zhvillojné njé strategji trevjecare banimi, duke adresuar elementé té tillé
si nevojat pér banim, kérkesat pér financim dhe identifikimin e tokés né dispozicion pér ndértimin
e banesave sociale. Gjetjet e anketés tregojné se éshté i padisponueshém informacioni pér nevo-
jat sociale pér banim té té kthyerve dhe familjeve té zhvendosura, duke rezultuar né njé reflektim
té pamjaftueshém né strategjité komunale té banimit.** Komunat po pérballen me posedim té
kufizuar té tokés komunale dhe sfida legjislative né ndarjen e tokés komunale pér kérkesa individ-

uale.*

460 AT (2023), Raport: Zgjidhje té géndrueshme pér banim té ndérlidhura me sfidat e té drejtave pronésore né Kosové,
461 AT (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.

462 AT (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.

463 AT (2023), Raport: Zgjidhje té géndrueshme pér banim té ndérlidhura me sfidat e té drejtave pronésore né Kosové
464 AT (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né vitin 2023.
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334, Jané gjithsej 89 familje pa toké né mbaré Kosovén, kryesisht nga komunitetet e té kthyerve/
PZHBV Rom, Ashkali dhe Egjiptian. Shumica e kétyre familjeve té kthyera aktualisht banojné né
banesa private dhe kushtet e tyre sfiduese socio-ekonomike e béjné té véshtiré pér ta pérballimin
e kostove té girasé dhe faturave té shérbimeve.*¢®

335. Nivelet e besimit né institucionet kyce né mesin e té€ kthyerve ndryshojné sipas komuniteteve
etnike, me pengesat gjuhésore dhe mungesén e mbéshtetjes pér riintegrim/mundési ekonomike
té identifikuara si sfida té réndésishme. Né disa nga lokacionet e véshtira ka ende pengesa ndérm-
jet té kthyerve t€ mundshém dhe komunitetit prités, pér shkak té pretendimeve pér krime lufte
té pazgjidhura ose pér rastet e personave té zhdukur. Raportohen incidente té sigurisé, té ndikuar
nga klima politike dhe dialogu, duke ndikuar né perceptimin e sigurisé€ sé komuniteteve té té kthy-
erve. Ekziston njé ndérveprim dhe aktivitet i kufizuar ndérmjet grave/té rinjve té kthyer me komu-
nitetet pritése, gjé qé tregon hendeké té€ mundshém né shkémbimin dhe mirékuptimin kulturor.
Njé numér i konsiderueshém i familjeve té kthyera u zhvendosén né vendin e tyre té zhvendosjes
pér shkak té shgetésimeve té lidhura me shéndetin, sfidave né sigurimin e punésimit, faktoréve
arsimoré, véshtirésive né procesin e riintegrimit dhe posedimit té pronés né zhvendosje.*¢

336.Te kthyerit serbé té Kosovés vazhdojné té jené objektivjedhjeve, gjuajtjes me guré, démtimeve
pronésore dhe frikésimeve, duke krijuar késhtu perceptim negativ mbi situatén e sigurisé dhe té
gjitha kéto kané ndikim né procesin e pajtimit. Té kthyerit serbé pohojné se shumica e rasteve
mbeten té pazgjidhura dhe nuk ka reagime té rregullta nga policia pér statusin e rastit. Sipas 0JQ
Advancing Together (AT) ka pasur 17 incidente sigurie gé kishin cak komunitetin e té kthyerve.*¢’

337. Pérshkak té sfidave té riintegrimit, familjet gé pérballen me varfériné dhe papunésing, thjesht
nuk kané interes té njihen me té drejtat e fémijéve. Fémijét shfrytézohen pér té kérkuar [Emoshé
né rrugé, grumbullim té materialeve, pér té€ gjeneruar té hyra pér familjet, késhtu gé detyrohen té
ndérpresin arsimin ose té mos e ndjekin arsimin e rregullt. Jané 11 fémijé té kthyer gé jané pérf-
shiré né puné né forma té ndryshme, kryesisht nga komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian. Koso-
va ka béré progres né adresimin e mbrojtjes sé€ fémijés dhe té drejtave té tyre pérmes miratimit té
Ligjit Nr. 06/L-084 pér Mbrojtjen e FEémijés, por mbetet ende pér té béré pér té parandaluar dhe
pér t'iu pérgjigjur efektivisht keqtrajtimit, dhunés, shfrytézimit dhe neglizhencés ndaj fémijéve.*e

338. Pér shkak té mungesés sé arsimimit dhe trajnimit specifik profesional, pjesétarét e komu-
niteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian po pérballen me sfida pér té siguruar mjete té géndrueshme
jetese ose punésim té pérshtatshém. Aftésimi profesional ofrohet falas, megjithaté, shtaté gen-
drave né Kosové u mungojné trajnerét pér trajnimet mé té nevojshme, listat e pritjes jané té gjata
dhe zakonisht duhen mé shumé se 6 muaj pér ta filluar trajnimin. Pérve¢ késaj, t€ jetuarit né fsha-
tra té largéta kérkon shpenzime shtesé pér transport pér aq kohé sa zgjat trajnimi.**

465 AT (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né vitin 2023.

466 AT (2023), Raport: Kohezioni social i té kthyerve né Kosové.

467 AT (2023), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
468 AT (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.
469 AT (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.




339. Shumica e pjesétaréve gé marrin ndihmé sociale nuk hyjné né punésim formal nga frika
e largimit nga skema sociale dhe, duke ditur se shumica e tyre nuk kané puné té sigurt dhe af-
atgjaté, ata kryesisht angazhohen né puné marrédhénie pune informale dhe sezonale dhe té
pérkohshme. Ky grup deklaroi se ka edhe barriera pér punésimin e tyre né sektorin publik, té cilat
lidhen me kriteret e kérkuara té arsimit adekuat dhe pérvojés sé méparshme té punés té cilén
nuk e kané. Kjo kufizon perspektivat e tyre pér puné té géndrueshme dhe té sigurta né sektorin
publik.47°

340. Rekomandime

470

Pérkundér faktit se institucionet e Kosovés kané ndérmarré hapat e paré drejt integrimit
té refugjatéve té njohur né Kosové, nevojitet mbéshtetje e métejshme institucionale pér
pérfshirjen e tyre né mundésité socio-ekonomike;

Ministria e Punéve té Brendshme duhet té€ sigurojé gasje né té drejtat dhe shérbimet bazé
pér té gjithé azilkérkuesit dhe refugjatét né kohén e duhur dhe né ményré té koordinuar;

Ministria e Punéve té Brendshme duhet té pérmirésojé bashképunimin dhe koordinimin
ndérinstitucional pér t'iu pérgjigjur né ményré efektive nevojave dhe kérkesave té refug-
jatéve té njohur dhe personave me status mbrojtés e plotésues né Kosové pér integrimin
dhe mbrojtjen e tyre ligjore dhe socio-ekonomike;

Regjistri Civil duhet té zhvillojné njé qasje sistematike pér identifikimin, parandalimin,
zvogélimin dhe mbrojtjen e personave té paregjistruar né Kosové né ményré qé té identi-
fikohen personat e paregjistruar;

Institucionet publike té Kosovés duhet t'i minimizojné pengesat ligjore pér ata persona
té paregjistruar té ciléve u mungon dokumentacioni i ploté déshmues, duke mundésu-
ar késhtu regjistrimin e vonuar té lindjes sipas dispozitave t€ Udhézimit Administrativ Nr.
24/2015 pér regjistrimin e vonuar né regjistrat e gjendjes civile, vecanérisht nenit 10;

Sistemi Gjygésor né Kosové duhet té adoptojé njé gasje mé proaktive né menaxhimin e
rasteve dhe zgjidhjen e konflikteve administrative. Me zbatimin e masave té tilla, procesi
gjygésor mund té béhet mé efektiv dhe mé i pérshpejtuar, dhe efikasiteti i sistemit gjyqé-
sor né trajtimin e ¢éshtjeve administrative mund té rritet ndjeshém;

Zyrtarét geveritaré dhe ofruesit e shérbimeve duhet té ndérgjegjésohen pér personat pa
shtetési dhe té drejtat e tyre népérmjet programeve té trajnimit qé mund té rrisin kapac-
itetet e népunésve civilé pér té ndihmuar né ményré efektive individét pa shtetési;

Ministria e Punéve té Brendshme duhet té identifikojé numrin e familjeve qé kané pérfitu-
ar njési banimi (me ose pa leje ndértimi) dhe t'i regjistrojé né regjistrat kadastralé;

Ministria e Punéve té Brendshme duhet té zbatojé kornizén aktuale legjislative pér té sigu-
ruar gé té gjitha palét e pérfshira té jené né dijeni té detyrimeve ligjore para, gjaté dhe pas
ndértimit té njésisé sé banimit;

Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthim dhe Ministria pér Komunitete dhe Kthim duhet
té zhvillojné njé fleté pércjellése gjithépérfshirése té té gjithé té kthyerve pa prona dhe

AT (2024), inpute pér raportin e pérbashkét t& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né vitin 2023.
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anétaréve té komuniteteve té cenueshme pér avokim pér projekt propozime t€ mundshme
pér banim social;

¢ Ministria e Planifikimit Hapésinor, Mjedisit dhe Infrastrukturés duhet t'i pérfshijé té kthyerit/
té zhvendosurit si kategori té€ vecanté né aktet nénligjore té Ligjit té ri pér banim social;

» Qeveria e Kosovés duhet té forcojé mbéshtetjen pér komunitetet e té kthyerve, duke sigu-
ruar gqé programet e ndihmés té jené efektive dhe t'u pérgjigjen nevojave té komunitetit.

» Qeveria e Kosovés duhet té ofrojé programe pér njohuri gjuhésore pér té kapércyer penge-
sat gjuhésore gqé pengojné komunikimin efektiv dhe riintegrimin.

8. PJESA D: CESHTJE TE NDERLIDHURA/CESHTJE
SPECIFIKE LIDHUR ME TE DREJTAT E NJERIUT

8.1 Drejtésia tranzicionale dhe té drejtat e njeriut

341. Pérkufizimi i drejtésisé tranzicionale né kété dokument rrjedh nga OHCHR, i cili e pércakton
até né lidhje me té drejtat e njeriut si: “njé géllim pér té siguruar njohjen e viktimave, pér té rritur
besimin e individéve né institucionet shtetérore, pér té pérforcuar respektin pér té drejtat e njeriut
dhe pér té promovuar sundimin e ligji si njé hap drejt pajtimit dhe parandalimit té shkeljeve té re-
ja"¥1 Njé gasje gjithépérfshirése ndaj drejtésisé tranzicionale mund té lehtésoj proceset e pajtimit
dhe té kontribuoj né transformimin e shogérisé sé Kosovés né njé shtet mé gjithépérfshirés e té
pérbashkét pér té gjitha komunitetet etnike.

342, Korniza legjislative gé adreson drejtésiné tranzicionale né kontekstin e konfliktit t& Kosovés
pérfshin Ligjin Nr. 05/L-060 pér Mjekésiné Ligjore, né fuqgi gé nga prilli 2016, i cili themelon Institu-
tin e Mjekésisé Ligjore duke e ngarkuar até me gjetjen, zhvarrosjen dhe pércaktimin e fatit té per-
sonave té zhdukur. Neni 15 thekson bashképunimin me familjet dhe organizatat pérkatése. Sé dyti,
Ligji Nr. 04/L-172 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-054 pér Statusin dhe té Drejtat e
Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve, Pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, Viktimave té
Dhunés Seksuale té Luftés, Viktimat Civile té Luftés dhe Familjet e tyre, trajton dhunén seksuale té
lidhur me konfliktin. Megjithaté, ky ligj paraget sfida, pasi limiton njohjen e incidenteve té ndodhu-
ra menjéheré pas konfliktit té armatosur té viteve 1998-1999.

343. Né vitin 2021, Qeveria e Kosovés caktoi njé Grup Punues té ekspertéve pér té zhvilluar strate-
gjiné gjithépérfshirése té drejtésisé tranzicionale gé duhej té “bashkonte té gjitha iniciativat e

471 OCHR (2022), Drejtésia tranzicionale dhe té drejtat e njeriut.




méparshme”*? dhe né vitin 2023 éshté hartuar njé draft i ri i cili é&shté né pritje té miratimit.*’3
Megjithaté, si¢ éshté theksuar né raportet e méparshém (2021 dhe 2022), shumica e iniciativave té
deritanishme kané pasur té€ meta me mungesén e vullnetit politik dhe njé angazhimi serioz té ak-
teréve pérkatés pér té nxjerré njé plan konkret veprimi. Vecanérisht, si me geverité e tjera, Qeveria
aktuale ka shfugizuar iniciativat e méparshme formale dhe ka filluar procesin prej fillimit. Mohimi
i vazhdueshém i projekteve té méparshme né favor té iniciativave té krijuara rishtazi, ndikon neg-
ativisht né fushén e ballafagimit me té kaluarén dhe pengon progresin pozitiv.*’*

344, Né vitin 2023, 0JQ Fondi pér té Drejtén Humanitare né Kosové (FDHK) publikoi njé raport
gjithépérfshirés gé sqaron iniciativat e fundit té ndjekura nga Qeveria e Kosovés né lidhje me
trajtimin e sé kaluarés, sé bashku me njé vlerésim té statusit aktual té zbatimit té tyre.*”> Raporti
shqyrton gjendjen aktuale pér iniciativat e méposhtme: Instituti pér Krimet e kryera gjaté Luftés
né Kosové, Komisioni i sé Vértetés dhe Pajtimit, Strategjia Kombétare pér Drejtési Tranzicionale,
Komisioni Shtetéror pér hulumtimin, regjistrimin, inventarizimin, vlerésimin dhe dokumentimin
e objekteve té trashégimisé kulturore dhe historike té shkatérruara gjaté luftés sé vitit 1998 dhe
1999, Ligji pér Personat e Zhdukur, Memoriali pér Fémijét e Vraré gjaté Luftés 1998-1999 né Kosové
dhe Muzeu pér dokumentimin dhe prezantimin e krimeve té ish-Jugosllavisé dhe Serbisé kundér
shgiptaréve né Kosové. Analiza e OJQ FDHK pér iniciativat aktuale té shtetit pér t'u marré me té
kaluarén, zbulon njé rritje té€ dukshme té pérpjekjeve nga akterét politiké dhe geveritaré né vitet e
fundit. Megjithaté, kétyre iniciativave u mungon konsultimi me grupet pérkatése, duke paraqitur
njé risk potencial pér vullnetin e géndrueshém politik. PEr mé tepér, mungesa e transparencés
publike pengon dhénien e informacionit té sakté pér qytetarét. Raporti rekomandon rritjen e
transparencés né iniciativat e nisura dhe inkurajimin e pérfshirjes mé té madhe té organizatave té
pérkushtuara pér té adresuar té kaluarén né proceset pérkatése.*’®

345, Instituti pér Krimet e kryera gjaté Luftés né Kosové, i funksionalizuar pér dokumentimin dhe
ruajtjen e kujtesés kolektive, doli si njé iniciativé e MD-sé. Kuvendi i Kosovés e miratoi Projektligjin
né lexim té dyté mé 13 korrik 2023 dhe u emérua drejtori i ri.*””

346. Pér mé tepér, 0JQ FDHK nénvizon véshtirésité e Qeveria e Kosovés né formulimin e njé
Strategjie gjithépérfshirése pér Drejtési Tranzicionale gé ¢con né mungesé té ndérveprimit koheziv
midis mekanizmave ekzistues pér t'u marré me té kaluarén. Njé pérpjekje e déshtuar né vitin 2012
pér té krijuar njé strateg;ji té tillé nén njé grup ndérministror nxiti njé iniciativé té re nga Ministria e
Drejtésisé né vitin 2021. Kjo iniciativé krijoi njé grup punues té pérbéré nga pérfagésues nga insti-
tucionet publike, institucionet akademike dhe shoqgéria civile. Gjaté procesit té hartimit jané mba-
jtur mbi 30 takime, me fokus né angazhimin e komuniteteve shumicé dhe jo-shumicé. Strategjia
e realizuar Kombétare pér Drejtésiné Tranzicionale synon té sigurojé njé kornizé pér trajtimin e
shkeljeve té€ té drejtave té njeriut dhe shkeljeve té ligjit ndérkombétar humanitar, duke theksuar té
drejtat e viktimave dhe ndértimin e njé té ardhmeje paqésore. Drafti pérfshin objektiva strategjike
né fusha si gjetja e sé vértetés, drejtésia penale, démshpérblimet dhe reformat institucionale, né

472 Kryeministri Albin Kurti (2021) i cituar né Osorio (2022) pér Fondin pér té Drejtén Humanitare né Kosové (FDH), Drejt njé strategjie
kombétare té drejtésisé tranzicionale pér Kosovén.

473 YIHR (2023), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.

474 Nora Ahmetaj (2023), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.

475 FDHK (2023), Iniciativat aktuale shtetérore pér ballafagim me té kaluarén.

476 FDHK (2023), Iniciativat aktuale shtetérore pér ballafagim me té kaluarén.

477 FDHK (2023), Iniciativat aktuale shtetérore pér ballafagim me té kaluarén.
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pérputhje me detyrimet e shtetit. Drafti i dokumentit iu nénshtrua konsultimit publik nga 15 maji
deri mé 2 gershor 2023 dhe njé punétori e mbajtur mé 26 gershor shqyrtoi komentet e pranuara.
Prej vitit 2023, &shté né pritje finalizimi i Strategjisé Kombétare pér Drejtésiné Tranzicionale.*’® Sip-
as OJQ BIRN (2024), MD-ja do ta miratojé Strategjiné pér Drejtésiné Tranzicionale né janar 2024.*”°
Né mungesé té konsultimeve me palét pérkatése té interesit né fushén e té drejtave té njeriut,
strategjia pérfshin edhe ¢éshtjet gé kané té béjné me drejtésiné penale. Idealisht, ky integrim nuk
duhet té ndodhé, duke pasur parasysh se mbikéqyrja e kétij domeni tradicionalisht ka réné nén
juridiksionin e gjykatave hibride, UNMIK-ut, EULEX-it dhe Prokurorisé Speciale té Kosovés pér 25
vitet e fundit.**°

347. Pér mé tepér, né raportin e OJQ FDHK theksohet se Komisioni Shtetéror pér hulumtimin,
regjistrimin, inventarizimin, vlerésimin dhe dokumentimin e objekteve té trashégimisé kulturore
dhe historike té shkatérruara gjaté luftés sé vitit 1998 dhe 1999, éshté themeluar me vendim té
geverisé mé 14 korrik 2021. Qéllimi i tij éshté té kryejé hulumtime gjithépérfshirése, t&€ mbled-
hé prova dhe té dokumentojé shkatérrimin e objekteve kulturore dhe historike gjaté konfliktit.
Komisioni ka pér detyré té krijojé njé raport pérfundimtar, té€ vlerésojé démet dhe té pércaktojé
réndésiné historike, kulturore, sociale dhe shpirtérore té vendeve té shkatérruara. Ndryshimet né
themelimin e Komisionit u béné mé 26 janar 2022, duke pérfshiré ndryshime sa i pérket anétaréve
té tij. Deri né fund té vitit 2022, Ministri i Kulturés, Rinisé dhe Sporteve béri té ditur se Komisioni
kishte pérpiluar njé raport paraprak, duke identifikuar mbi 1,300 vende té shkatérruara né databa-
z8&, sé bashku me dokumente dhe artefakte té shumta té mbajtura nga Serbia. Megjithaté, raporti
nuk éshté béré ende publik pér shkak té kérkesave té mbajtjes sé konfidencialitetit. Kryetarja e
Komisionit Gjejlane Hoxha tha se nga shtatori 2021 deri né mars 2023 éshté punuar intensivisht
pér identifikimin, dokumentimin dhe vlerésimin e démeve. Né mars 2023, Komisioni pérfundoi
njé raport gjithépérfshirés me shénime mbi démet, duke pérfshiré vlerésimet né vlerat paraprake
monetare, dhe ia dorézoi geverisé, sé bashku me rekomandimet pér veprime té€ métejshme.*!

348. Ligji Nr. 03/L-023 pér Personat e Zhdukur, i cili mbron té drejtat e té€ zhdukurve dhe familjeve
té tyre, vecanérisht té atyre qé u zhdukeén si pasojé e konfliktit té viteve 1998-1999 né Kosové, u prit
me pakénaqési, duke nxitur késhtu nevojén pér ndryshime (shih gjithashtu raportet e méparshme
té viteve 2021 dhe 2022). Pas konsultimeve té€ datés 4 gershor 2018, Qeveria doli me njé vendim
i cili krijoi njé grup pér hartimin e Koncept Dokumentit pér Personat e Zhdukur, i miratuar mé 18
gershor 2019. Kjo ¢oi né krijimin e Komisionit pér ndryshimin e Ligjit pér Persona té€ Zhdukur. Sipas
0JQ FDHK, puna e komisionit u pérball me kritika pér intensitetin e saj té dobét. Koncept Doku-
menti evidentonte mangésité e ligjit ekzistues né plotésimin e nevojave té anétaréve té familjeve
dhe gjenerimin e trajtimit té pabarabarté midis kategorive té dala nga lufta. Vonesat né ndry-
shime cuan né njé kérkesé nga Komisioni Qeveritar pér Personat e Zhdukur mé 11 mars 2020,
duke kérkuar rifillimin e ¢éshtjes. Grupi punues éshté mbledhur mé 15 shtator 2021 pér té final-
izuar Projektligjin pér ndryshimin e Ligjit pér Persona té Zhdukur. Né mbledhjen e 31 majit 2023,
Komisioni pér té Drejtat e Njeriut i Kuvendit té Kosovés diskutoi projektligjin, duke paralajméruar

478 FDHK (2023), Iniciativat aktuale shtetérore pér ballafagim me té kaluarén.
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finalizim té shpejt, por vuri né dukje disa vonesa pér shkak té mospérputhjeve me kérkesat e famil-
jeve. Prej vitit 2023, Projektligji ende nuk éshté proceduar.*®

349. Mospérputhjet né kornizén aktuale ligjore kané té béjné me dispozitat qé sigurojné démsh-
pérblime pér té gjitha viktimat e konfliktit, vecanérisht pér ata gé pésuan Iéndime pas pérfundimit
zyrtar té luftés né gershor 1999 (shih gjithashtu raportet e méparshme té OShC-ve pér vitet 2021
dhe 2022). Ekziston njé kontradikté ndérmijet Ligjit Nr. 04/L-023 pér Persona té Zhdukur dhe Ligjit
Nr. 04/L-037 pér Viktimat Civile, duke krijuar sfida pér familjet e individéve té zhdukur ndérmjet
janarit 1998 dhe dhjetorit 1999.%3 Edhe pse kané té drejté pér benefite sociale, kur njé person i
zhdukur gjendet dhe identifikohet, ata nuk pérfshihen né listén e viktimave civile té luftés, duke
rezultuar né ndérprerjen e pérfitimeve pér familjet e tyre. Strategjia pér drejtésiné tranzicionale
synon ta lehtésoj regjistrin e té€ mbijetuarve té luftés né pension ose té té aférmve té viktimave té
luftés pér té kérkuar si pensionet e moshés ashtu edhe pérfitimet e té drejtés sociale. Aktualisht,
ata duhet té zgjedhin njérin ose tjetrin. Njé raport i vitit 2023 nga Késhilli i OKB-sé pér té Drejtat e
Njeriut thekson domosdoshmériné e njé kornize ligjore funksionale pér reparacionet gé pranon té
gjitha kategorité e viktimave té kohés sé luftés, duke u shtriré pértej gershorit 1999 deri né dhjetor
2000.%%

350. Pérpjekjet e avokimit nga organizatat e shogérisé civile dhe familjet e viktimave dhe per-
sonave té zhdukur né Kosové, me kémbéngulje dhe vazhdimési kané kérkuar zgjatjen e afatit té
regjistrimit té té mbijetuarve pértej afatit kohor aktual.*® Duke u mbéshtetur né moriné e rasteve
té dokumentuara, OJQ QKRMT né ményré proaktive ka nxjerré rekomandime pér ndryshime lig-
jore drejtuar deputetéve té Kuvendit té Kosovés. Kéto rekomandime mbrojné zgjatjen e mandatit
té Komisionit Qeveritar, rishqyrtimin e kornizés kohore pér rastet e pérdhunimeve, njohjen e té
drejtave té viktimave pér shérbime shéndetésore falas, konsideraté té vecanté pér fémijét e lindur
nga pérdhunimi, adresimin e mungesés sé shkallés sé dyté pér shqyrtimin e ankesave dhe pér-
shpejtimin e periudhés sé tejzgjatur té pritjes pér ushtrimin e té drejtave dhe benefiteve qé nga
momenti i aplikimit.*s¢

351. Liderét e Kosovés dhe Serbis€, né njé marréveshje té vitit 2023 pér normalizimin e mar-
rédhénieve, jané zotuar té miratojné njé deklaraté pér personat e zhdukur, gé synon né ményré
specifike gjetjen e trupave té mbi 1,600 personave té mbetur té zhdukur né vitet 1998-99.%” Meg-
jithaté, deri mé tani ende nuk éshté béré pérparim dhe delegacionet duhet té rifillojné punén e
tyre né grupin dypalésh punues Prishtiné-Beograd pér personat e zhdukur, i cili ka stagnuar gé
nga gershori 2021. Trajtimi i ¢éshtjes sé personave té zhdukur si ¢céshtje urgjente éshté thelbésor
pér t'u dhéné pérgjigje familjeve qé presin prej gati 25 vitesh, duke theksuar imperativin human-
itar mbi géllimet politike.**® Megjithaté, pavarésisht kétyre premtimeve té ripértérira, politizimi i
¢éshtjes mbetet pengesa kryesore pér progresin aktual né zbardhjen e rasteve té personave té
zhdukur.*?
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352. Né gershor té vitit 2022, Qeveria e Kosovés vendosi té themelojé Komisionin Ministror pér
Memorialin pér Fémijét e Vraré gjaté Luftés 1998-1999 né Kosové. Né kété komision, i kryesuar
nga Kryeministri, jané pérfshiré anétaré nga ministri t& ndryshme. Mé 13 tetor 2022, Komisioni
krijoi njé grup punues dhe mé voné, mé 13 dhjetor 2022, u mor miratimi pér Planin e Veprimit qé
pérshkruan ndértimin e Memorialit. Né janar té vitit 2023, Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve
(MKRS) shpalli njé thirrje publike pér organizatat jogeveritare qé té zbatojné njé projekt pér kon-
sultimin me té mbijetuarit dhe familje té prekura nga lufta e viteve 1998-1999. Njé Memorandum
Mirékuptimi éshté nénshkruar mé 16 mars 2023, ndérmjet MKRS-sé€ dhe Universitetit té Prishtinés
pér konsultim dhe hartim té njé dokumenti narrativ pér pérkujtimin e fémijéve té vraré dhe té
zhdukur gjaté luftés. Fakulteti Filozofik, né kuadér té kétij bashképunimi, hapi njé thirrje pér stu-
dentét mé 25 mars 2023, pér t'u konsultuar me té mbijetuarit dhe familjet, duke cuar pérfundi-
misht né publikimin e njé konkursi ndérkombétar dizajni pér projektin e memorialit té Fémijéve.

353. Muzeu pér dokumentimin dhe prezantimin e krimeve té kryera nga ish-Jugosllavia dhe Ser-
bia ndaj shqiptaréve né Kosové éshté njé iniciativé tjetér e udhéhequr nga MKRS-ja. Mé 7 gershor
2023, Qeveria e Kosovés krijoi njé Grup Punues té ngarkuar me hartimin e Koncept Dokumentit
pér themelimin e muzeut. Mandati i Grupit Punues pérfundon me miratimin e Koncept Doku-
mentit. Mé 7 gusht 2023, MKRS-ja ftoi OShC-té gé té propozojné kandidaté té pérshtatshém pér
Grupin Punues. Kéta té nominuar do té kontribuojné né hartimin e konceptit pér Muzeun, duke
theksuar njé qasje bashképunuese gé pérfshin palé té ndryshme té interesit.**°

354. 0JQ FDHK ka monitoruar zhvillimet e fundit né ndjekjet penale pér krime lufte, duke mbulu-
ar aktakuzat dhe dénimet nga Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés dhe risité e rasteve né
Dhomat e Specializuara té Kosovés. Departamenti Special i Gjykatés Themelore né Prishtiné zbu-
lon se nga janari 2023 deri mé 7 dhjetor 2023, Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés (PSRK)
ka léshuar 6 aktakuza kundér pjesétaréve té Forcave té Armatosura Serbe pér krime lufte, sé bash-
ku me 7 aktakuza né mungesé ndaj 8 personave. Gjithashtu, 2 pjesétaré té Forcave té Armatosura
té Serbisé u dénuan me aktgjykim té formés sé preré pér krime lufte gjaté késaj periudhe. Duke
kaluar né Dhomat e Specializuara té Kosovés dhe Prokuroriné Speciale (PSRK), FDHK-ja raporton
se deri mé 14 dhjetor 2023, PSRK ka ngritur 2 aktakuza té reja kundér Sabit Januzit, Ismet Bahtijarit
dhe Haxhi Shalés. PSRK-ja po heton edhe 2 aktakuza té reja ndaj Isni Kilajt dhe Dritan Goxhajt. Dy
procese té vazhdueshme né nivelin e paré pérfshijné rastet e Hashim Thacit dhe té tjeré, dhe rasti
kundér Pjetér Shalés. Mé 14 dhjetor, dhoma e apelit dhané njé aktgjykim me té cilin Salih Mustafés
ia zvogéloi dénimin nga 26 né 22 vjet. Njé rast tjetér pérfundoi me vendim té formés sé preré,
duke shpallur fajtoré té dy té pandehurit Hysni Gucati dhe Nasim Haradinaj, duke rezultuar me
4.5 vjet burgim dhe gjobé prej 100 eurosh. Nasim Haradinaj u lirua mé 14 dhjetor. Né pérgjithési,
jané 8 Iéndé para Dhomave té Specializuara té Kosovés, me 2 né gjykim né shkallén e paré, 2 né
pérmbarim té aktgjykimit, 2 né proceduré paraprake dhe 2 né proceduré hetimore.*’

355. 0JQ QKRMT, né bashképunim me OJQ té tjera si Qendra pér Promovimin e té Drejtave té
Grave (QPDG), 0JQ Medica Kosova dhe OJQ Medica Gjakova, jané té autorizuara nga Ministria e
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Punés dhe Miréqgenies Sociale pér té dokumentuar rastet e dhunés seksuale. Sé bashku, ata reg-
jistruan 1,300 raste té dhunés seksuale qé ndodhén gjaté periudhés sé tmerrshme té luftés (1998-
1999).42

356. Pér mé tepér, 0JQ QKRMT, OJQ Medica Kosova dhe 0JQ té€ tjera té ndérlidhura luajtén njé
rol kryesor né vitin 2023 duke siguruar njohjen e 53 té mbijetuarave té pérdhunimit gjaté luftés,
ndérsa mbéshtetén drejtpérdrejt 45 té€ tjera gjaté fazés sé aplikimit. Mbi 100 shérbime juridike u
jané ofruar té mbijetuarve té dhunés seksuale gjaté luftés.**

357. Ky dokumentacion gjithépérfshirés i kapércen kufijté komunalé dhe gjeografiké, duke pérf-
shiré té gjitha komunitetet dhe vendet ku kané ndodhur kéto akte té neveritshme brenda kon-
tekstit té luftés. Vecanérisht, dokumentacioni nuk éshté i kufizuar né periudhén e pércaktuar me
Ligjin pér viktimat civile té luftés, duke pérfshiré té mbijetuarat e dhunés seksuale gjaté luftés né
Kosové nga 27 shkurti 1998 deri mé 20 gershor 1999. Po ashtu, dokumentacioni pérfshin rastet e
dhunés seksuale gjaté luftés gé jané refuzuar nga Komisioni Qeveritar pér Njohjen dhe Verifikimin
e Statusit té Personave té Dhunuar gjaté Luftés né Kosové.***

358. Vecanérisht, afati i aplikimit pér njohjen e statusit té viktimés éshté shtyré nga afati i mépar-
shém mé 5 shkurt 2023, deri mé 15 maj 2025, me mundési té shtyrjes shtesé pér dy vjet. 0JQ
QKRMT, 0JQ GPDG, 0JQ Medica Kosova dhe OJQ Medica Gjakova vazhdojné té avokojné pér njé
afat té pakufizuar aplikimi pér t'u harmonizuar me ligjin ndérkombétar dhe pér té pérmbushur
nevojat dhe ndjeshmérité e viktimave.**

359. Mé 30 néntor 2023, OJQ QKRMT organizoi Konferencén Ndérkombétare mbi Modelet e
Dhunés Seksuale gjaté Luftés ndaj Burrave dhe Djemve. Panelet u angazhuan né diskutime té
hollésishme mbi pérvojat dhe sfidat me té cilat pérballen meshkujt e mbijetuar té dhunés sek-
suale gjaté luftés né Kosové.**® Vecanérisht, pérkundér natyrés sé pérhapur dhe sistematike té
Dhunés Seksuale té lidhur me Konfliktin (DSHLK) né Kosové, ndjekja penale e individéve pérgjeg-
jés mbetet e kufizuar. Mungesa e angazhimit politik dhe kompleksiteti i rasteve krijojné njé mjedis
té favorshém pér mosndéshkimin e kryesve.*”

360. Né vitin 2023, Gjykata Supreme e Kosovés la né fugi vendimin e Gjykatés sé Apelit me té cilin
Z\V. dénohej me 13 vjet burg pér dhuné seksuale gjaté luftés. | dénuar fillimisht me 10 vjet nga
Gjykata Themelore né Prishting, Gjykata e Apelit e ka shtuar dénimin pas ankesés. Gjykata e Larté,
duke rrézuar kérkesén pér mbrojtjen e ligjshmérisé, vértetoi dénimin me 13 vjet.*®

361. Né njé zhvillim té réndésishém té nxitur nga QKRMT-ja, OJQ QPDG, 0JQ Medica Kosova dhe
0JQ Medica Gjakova, prej vitit 2019, 14 prilli tani njihet si Dita e Pérkujtimit té té mbijetuarve té
dhunés seksuale nga koha e luftés.**°
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362. Rekomandime

» Qeveria e Kosovés duhet té demonstrojé vullnet té géndrueshém politik dhe pérkushtim
ndaj nismave té drejtésisé tranzicionale, duke shmangur mohimin e vazhdueshém té pro-
jekteve t€ méparshme né favor té atyre té reja pér pérparim mé té miré;

e Iniciativat e Qeverisé sé Kosovés pér drejtésiné tranzicionale duhet té pérfshijné eksper-
tizén e shogérisé civile dhe kontributin e komuniteteve jo-shumicé;

e Miratimi i Strategjisé Kombétare pér Drejtésiné Tranzicionale duhet té finalizohet né vitin
2024;

o Miratimi i Projektligjit pér ndryshimin e Ligjit pér Persona té Zhdukur duhet té pérshpejto-
het né vitin 2024;

e Rastet e mbetura té personave té zhdukur kérkojné rifillimin e punés né grupin punues
dypalésh Prishtiné-Beograd, duke i dhéné pérparési imperativave humanitare mé shumé
sesa konsideratave politike.

8.2 Korrupsioni dhe té drejtat e njeriut

363. Njé ekzaminim i korrupsionit né kontekstin e té drejtave té njeriut ofron njé pérmbledhje té
niveleve té theksuara té shogérisé né té cilat ndodh korrupsioni dhe pengon arritjen e té drejtave
kolektive. Vecanérisht né vendet né zhvillim, adresimi i lidhjes ndérmjet korrupsionit dhe shkel-
jeve té té drejtave té njeriut ka njé réndési té vecanté pér zhvillimin e shoqérisé sipas parimeve
demokratike té barazisé, gjithépérfshirjes dhe transparencés.

364. Raporti i Komisionit Evropian i vitit 2023, vleréson progres té kufizuar né luftén e Kosovés
kundér korrupsionit né vitin 2023. Teksa Kosova miratoi rregullore té reja né vitin 2022 pér au-
ditimin e partive politike dhe financimin e fushatés (shih raportin e méparshém), zbatimi faktik i
legjislacionit kundér korrupsionit mbetet jo i ploté. Kjo éshté vecanérisht e vérteté pér kornizén
ligjore pér konfiskimin penal, e cila ndonése e avancuar mbetet kryesisht e pazbatuar me vlerén e
pasurisé sé konfiskuar duke mbetur e ulét.>®

365. Né vitin 2023, Kosova u rendit né vendin e 83-té nga 180 vende né Indeksin e Perceptimit
té Korrupsionit té Transparency International. Sipas raportit té€ BE-sé té pérmendur mé lart, kjo
tregon pérparim té lehté né luftén kundér korrupsionit, ndérsa né té njéjtén kohé raporti thekson
mungesén e vullnetit né Kosové pér t'u pérmbajtur nga ndérhyrjet né gjygésor, duke theksuar
nevojén pér pérpjekje té vazhdueshme pér luftimin e korrupsionit. Né té vérteté, si¢c theksohet né
pjesén A té kétij raporti, ndérhyrja e vazhdueshme e geverisé né ¢éshtjet gjygésore ngre shqeté-
sime, duke sugjeruar vullnet té pamjaftueshém politik pér té hequr doré nga kontrolli dhe pér té
forcuar mbikéqyrjen e pavarur.®'
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366. Efektiviteti i masave té ndérmarra nga geveria pér té luftuar korrupsionin kérkon pérmiré-
sim, vecanérisht kur béhet fjalé pér rastet e korrupsionit té nivelit té larté. Njé aspekt kritik lidhet
me forcimin e kapaciteteve té Agjencisé Kundér Korrupsionit, e cila mbetet e pashfrytézuar,
vecanérisht pér konfiskimin pérfundimtar té aseteve. Né kété aspekt, raporti i Komisionit Evropian
(2023) thekson réndésiné kryesore té bashképunimit midis trupave policoré dhe prokurorisé né
pérpjekjet kundér korrupsionit.>*?

367. 0JQ BIRN Kosova publikoi sé fundi njé raport gjithépérfshirés té titulluar “Menaxhimi i ras-
teve té korrupsionit dhe terrorizmit nga sistemi i drejtésisé né vitin 2023". Raporti, i bazuar né
monitorimin e gjeré, shqyrton trajtimin e 7 rasteve té terrorizmit dhe 16 rasteve té korrupsionit
nga Departamenti Special i Gjykatés Themelore né Prishtiné gjaté vitit 2023. Gjetjet kryesore nx-
jerrin né pah dobésité né sistemin e drejtésis€, duke theksuar politikat e buta té dénimeve, mo-
spérfshirjen e institucioneve dhe vonesat e konsiderueshme né trajtimin e rasteve té korrupsionit.
Teksa rastet e terrorizmit demonstrojné njé gasje mé té shpejté, vonesat vazhdojné midis krimit
té supozuar dhe aktakuzés, me dénime shpesh né pragun mé té ulét. Raporti ofron rekoman-
dime, duke nxitur pérmirésimin e praktikave prokuroriale, rritjen e bashképunimit me organizatat
ndérkombétare, shoqgériné civile, median, dhe nevojén pér zhvillimin e shkathtésive né hetimin e
rasteve té ekstremizmit dhe terrorizmit.>®

368. Njé pyetje e réndésishme né luftén né shkallé té gjeré kundér korrupsionit ka té béjé fillim-
isht me fushat né té cilat shfagen format e papenguara té korrupsionit. Sipas platformés Kallxo,
parakusht né luftimin e korrupsionit té nivelit té larté né Kosové éshté té kuptuarit themelor i
shkaqgeve té korrupsionit.>®* Né luftén kundér korrupsionit, Kosova ka pérparuar dukshém sipas
Transparency International, e cila e vendos indeksin e korrupsionit té territorit né 41 nga 100 piké.
Kosova renditet e 83-ta né njé shkallé globale prej 180 shtetesh me Danimarkén né vendin e paré
si vendi mé pak i korruptuar né boté.>®

369. Menaxhimi i rasteve té korrupsionit vazhdon té paraqesé sfida, si¢c éshté theksuar né njé
raport té fundit té vitit 2023 nga 0JQ IKD. Né ményré shgetésuese, njé numér i konsiderueshém
i rasteve té korrupsionit, si né prokurori ashtu edhe né gjykata, vazhdojné pa zgjidhje. Sipas té
gjeturave té 0JQ IKD, né periudhén janar-shtator 2023, 731 persona jané pérballur me akuza pér
korrupsion, me cka jané. Kjo tregon njé mungesé té dukshme né aftésiné e Prokurorisé pér té tra-
jtuar né ményré efikase rastet e korrupsionit té ardhura, qé shfaqin njé pérshkallézim shqetésues
né krahasim me vitin paraardhés (2022).5%

370.1 njéjti raport i publikuar nga OJQ IKD thekson mospérputhjet né procedimin e Iéndéve, duke
nénkuptuar sfida si né procedurat ligjore ashtu edhe né angazhimin politik pér luftimin e kor-
rupsionit. 0JQ IKD e ka identifikuar si problematike mungesén e specifikimit sa i pérket démit né
aktakuzat pér korrupsion. Né mesin e 75 personave me aktakuza gjaté periudhés sé monitorimit,
IKD-ja ka vérejtur se démi éshté specifikuar vetém né rastet e 14 personave, duke mos u béré pér
61 personat e mbetur. Duke nénvizuar mungesén e konsistencés dhe vullnetit politik, procesimi

502 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér Kosovén pér vitin 2023, fq. 25-26

503 BIRN (2023), Menaxhimi i rasteve té korrupsionit dhe terrorizmit nga sistemi i drejtésisé né vitin 2023.
504 Kallxo (2023), A dihet se ku nis korrupsioni né Kosové?

505 Prishtina Insight (2022), Kosova ka pérparuar, por ende nuk e ka nén kontroll korrupsionin.

506 IKD (2023), Ndjekja dhe gjykimi i korrupsionit.
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i kétyre Iéndéve i tejkalon afatet ligjore: OJQ IKD ka gjetur se 9 aktakuza té ngritura né periudhén
2008-2016 ende nuk kané arritur né pérfundim.>®’

371. Sa i pérket perceptimit té publikut, njé raport i fundit i publikuar nga OJQ Cohu (dhjetor
2023) zbuloi se shumica e gytetaréve né Kosové besojné se zyrtarét publiké jané té pérfshiré né
korrupsion. Péraférsisht 65 pérqind e pjesémarrésve né raport shprehén besimin se zyrtarét pub-
liké angazhohen lehtésisht né korrupsion. Raporti, i bazuar né njé anketé me mbi 1,000 qytetaré
anembané Kosovés, theksoi gjithashtu shgetésimet rreth perceptimeve té korrupsionit né lidhje
me gjyqtarét dhe prokurorét. Vecanérisht, 28.6 pérgind besojné se té gjithé gjyqtarét jané té pérf-
shiré né afera korruptive, ndérsa 25.9 pérgind ndajné njé mendim té ngjashém pér prokurorét.
Pérgindja e larté e qytetaréve qé e lidhin korrupsionin me ministrat nénkupton njé mosbesim té
gjeré ndaj zyrtaréve té geverisé.”®

372. Né shkurt, pas njé hetimi nga OJQ BIRN Kosova, Prokuroria Themelore né Prizren ngriti njé
aktakuzé kundér Levent Kasamit, ish-drejtor i shérbimeve publike né Prizren gjaté kohés sa ishte
kryetar komune Haskuka. Veprimet e Kasamit, si¢ zbulohet né raportin e BIRN Kosova pér vitin
2021, pérfshinin manipulimin e njé tenderi pér pérfitim té njé operatori specifik ekonomik, duke
shkaktuar késhtu dém financiar né buxhetin e komunés sé Prizrenit.>*

373. Rekomandime

 Sistemi Gjygésor né Kosové duhet té trajtojné rastet e korrupsionit té profilit té€ larté né
ményré té shpejté dhe transparente si dhe té rrisin pérfshirjen e tyre né luftén kundér kor-
rupsionit dhe té rrisin besimin e publikut tek kéto institucione;

o Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés (PSRK) duhet té rrisé numrin e Iéndéve heti-
more sipas detyrés zyrtare;

e PSRK-ja duhet té themelojé njé departament té vecanté pér luftén kundér korrupsionit;

 Sistemi Gjyqgésor né Kosové, duhet té sigurojé qé aktakuzat pér korrupsion té hetohen
térésisht dhe né kohé dhe qé drejtésia té vihet né vend.

507 IKD (2023), Ndjekja dhe gjykimi i korrupsionit.
508 AA (2023), Shumica e gytetaréve né Kosové mendojné se zyrtarét publiké jané té pérfshiré né korrupsion.
509 BIRN (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2022.




8.3 Mjedisi dhe té drejtat e njeriut

374. Té drejtat e njeriut dhe mjedisi jané té ndérlidhura ngushté.>'° Té drejtat e njeriut nuk mund
té gézohen pa njé mjedis té géndrueshém, té sigurt dhe té shéndetshém. Efektet negative té
ndryshimeve klimatike kércénojné gézimin e ploté té té drejtave té njeriut, duke pérfshiré té dre-
jtat pér njé mjedis té qéndrueshém, té sigurt dhe té shéndetshém, té drejtén pér jeté, ujé, kana-
lizim, ushgim, shéndet, banim, vetévendosje, kulturé dhe zhvillim.>'" Né korrik 2022, Asambleja
e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara miratoi njé rezoluté né té cilén deklarohet se “té gjithé
né planet kané té drejté pér njé mjedis té shéndetshém”>'2 Rezoluta éshté njé vendim historik qé
deklaron né ményré eksplicite gasjen né njé mjedis té€ pastér dhe té shéndetshém si njé e drejté
universale e njeriut.>'* Mé pas, ajo u bén thirrje paléve té€ interesit té rrisin pérpjekjet e tyre pér té
zbutur efektet e krizés klimatike, duke pérfshiré shtetet, organizatat ndérkombétare dhe bizneset.

375. Kushtetuta e Kosovés nuk e njeh té drejtén pér njé mjedis té shéndetshém. Megjithaté, né
nenin 52 thuhet se “Natyra dhe biodiversiteti, mjedisi dhe trashégimia kombétare jané pérgjegjési
e té gjithéve” dhe se “Cdokujt duhet t'i jepet mundésia té dégjohet nga institucionet publike dhe
té merren parasysh mendimet e tyre pér ¢éshtje qé ndikojné né mjedisin né té cilin ata jetojné”.

376. Agjenda e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor synon té pasqyrojé Marréveshjen e Gjelbér Ev-
ropiane né njé ményré proporcionale dhe té pérshtatur pér vendet pérkatése. Objektivi &shté
shndérrimi i sfidave rajonale mjedisore dhe klimatike né mundési dhe zgjidhje té ripértérishme.
Duke gené se burimet natyrore dhe ndryshimet klimatike nuk njohin kufij, Agjenda e Gjelbér
parasheh veprime té pérbashkéta rajonale, té cilat do té kontribuojné né zhvillimin e géndrue-
shém socio-ekonomik dhe rimékémbjen e gjelbér té té gjithé rajonit né periudhén pas pandemisé.

377.Udhéheqésit e Ballkanit Peréndimor, pérfshiré Qeveriné e Kosovés, nénshkruan Deklaratén e
Sofjes pér Agjendén e Gjelbér né néntor 2020. Nénshkruesit e dokumentit angazhohen pér dekar-
bonizim deri né vitin 2050, duke i dhéné fund késhtu pérdorimit té té gjitha Iéndéve djegése fos-
ile: nafté, gaz dhe qymyr. Pér ta arritur kété objektiv, mé 10 korrik 2023, Ministria e Ekonomisé dhe
Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés sé bashku dorézuan pér shqyrtim
né Sekretariatin e Komunitetit té Energjisé draft Planin Kombétar té Kosovés pér Energjiné dhe
Klimén (PKEK). Né pérputhje me nenin 9 té Rregullores pér Qeverisjen e Komunitetit té€ Energjisé,
Sekretariati e vlerésoi draft Planin dhe dha rekomandimet e tij. Sekretariati deklaroi se drafti u
pérmbahet kérkesave té Rregullores sé geverisjes dhe pérfshin njé listé té ploté té masave aktuale
dhe té propozuara.>™

378. Sipas njé Udhézimi Administrativ pér Ambalazhin dhe Mbeturinat e Ambalazhimit gé hyn né
fuqi qé€ nga shtatori i vitit 2023, qytetaréve té Kosovés u kérkohet té paguajné pér lloje té caktuara
té geseve plastike. Sipas ministrit t& Mjedisit, Liburn Aliu, geset plastike té lehta me trashési 25
deri né 50 mikroné do té dalin né treg me ¢mimin minimal té shitjes 5 cent, té paguara nga kon-
sumatori. Nga kéto 5 cent, dy cent shkojné né buxhetin e Kosovés. Udhézimi gjithashtu ndalon

510 Rrjeti i Mjedisit né Gjenevé Mjedisit né Gjenevé (2023).

511 OHCHR OHCHR (2022).

512 Rrjeti i Mjedisit né Gjenevé Rrjeti i Mjedisit né Gjenevé (2023).

513 OKB (2022), Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé e shpall gasjen né mjedis té pastér dhe té shéndetshém njé té drejté universale té njeriut.
514 Sekretariati i Komunitetit té Energjisé (2023), https://www.energy-community.org/news/Energy-Community-News/2023/12/29a.html
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prodhimin, importin dhe shitjen e geseve plastike specifike té lehta dhe mandaton etiketimin pér
ato gé shiten. Pér mé tepér, geset plastike té kompostueshme dhe té biodegradueshme me cer-
tifikimin e duhur, nuk do té kené njé ¢mim minimal té detyrueshém té shitjes.*'

379. Monitorimi né kohé reale i cilésisé sé ajrit tani éshté béré i mundur pérmes njé rrjeti prej
12 stacionesh monitoruese té ajrit té pozicionuara dhe té shtrira gjeografikisht né komunat e
Kosovés. Kjo mundéson matjen e cilésisé sé ajrit né Kosové né kohé reale. Qasja nga kéto 12 sta-
cione éshté e mundshme pérmes platformés sé Indeksit Evropian té Cil€sisé sé Ajrit té Agjencisé
Evropiane té Mjedisit (EEA).>'® Pérve¢ késaj, né dhjetor 2022 éshté miratuar Ligji Nr. 03/L-230 pér
Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis. Ligji shihet si njé moment historik né kontekstin e mbrojtjes sé
mjedisit né Kosové. Ai siguron qé projekteve me ndikim né mjedis nuk u jepet leje nése nuk ven-
dosen masa té qéndrueshme zbutése gé jané né pérputhje me Acquis né fushén e mjedisit.>"’
Pérkundér kétij progresi, raporti i BE-sé pér vitin 2023 vé né dukje se masat zbutése ende nuk jané
zhvilluar.

380. Cilésia e ajrit né Kosové renditet si e treta mé e kege né Evropé.>'® Prishtina ka vazhdimisht
cilésiné mé té keqge té ajrit né Kosové. Njé faktor ky¢ qé kontribuon né situatén aktuale éshté
varésia nga energjia e qymyrit pér té siguruar furnizimin me energji, si dhe praktika e djegies sé
|éndéve djegése té ngurta, duke pérfshiré dru zjarri pér ngrohjen shtépiake dhe gatimin. Njé anal-
izé e tendencés diakronike gé mbulon vitet 2018-2023 tregon se cilésia e ajrit — e paraqitur kétu
né mikrogramé pér metér kub ajér — éshté vazhdimisht mbi udhézimet e OBSh-sé pér cilésiné e
ajrit prej 10 ug/m3.>"

Tabela 6. Cilésia e ajrit né mikrogramé pér metér kub ajér né Kosové nga viti 2018 deri né
vitin 2023

Viti 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | Udhézimii OBSH-sé

Indeksi mesatar
i cilésisé sé ajrit | 30.4 23.5 20.0 14.7 19.4 19.0 10
né ug/ms3

381. Burimet kryesore té ndotjes sé ajrit jané nga emetimet nga djegia e Iéndéve djegése té ngur-
ta, duke pérfshiré qymyrin dhe drurin, si brenda vendit ashtu edhe né industriné e energjisé qé
pérdor termocentrale me qymyr. Sipas Bankés Botérore, kjo pérbén rreth gjysmén e emetimeve
té Grimcave 2.5 (PM2.5) né Kosové (shih paragrafin né vijim). Pérderisa vlerésohet se 20 pérqind

515 Kallxo (2023), Disa lloje té geseve té plastikés béhen me pagesé né Kosove.

516 1Q Air (2023), Cka po bén Kosova pér ndotjen e ajrit?

517 BIRN (2022), Dokumenti i pozicionit: Plani Kombétar i Kosovés pér Energjiné dhe Klimén (PKEK).
518 1Q Air (2023), Cka po bén Kosova pér ndotjen e ajrit?

519 Indeksi i Cilésisé sé Ajrit (2023), Indeksi i Cilésisé sé Ajrit né Kosoveé.




e ndotjes sé ajrit né Kosové vjen nga jashté vendit, shumica éshté rezultat i burimeve gé mund té
kontrollohen nga Qeveria e Kosovés.>*

382. Termocentralet me qymyr né Kosové pérbéjné njé burim té madh té ndotjes sé ajrit. Dy ter-
mocentralet ekzistuese té quajtura Kosova A dhe Kosova B ndodhen né qgytetin e Obiligit, i cili
éshté fqinjé me kryeqytetin e Prishtinés dhe pér kété arsye éshté pérgjegjés pér pjesén mé té
madhe té ndotjes s€ ajrit mbi kryeqytet. Duhet té theksohet se termocentralet renditen si termo-
centralet e paré dhe té treté mé té ndotur né Evropé. Sé bashku, ato |éshojné katér heré mé shumé
PM2.5 se shumica e impianteve té tjera té qymyrit né rajonin e Ballkanit.>*' Pérderisa ato i ofrojné
Kosovés infrastrukturén e saj energjetike, ndotja e ajrit qé rezulton éshté e démshme pér mjedisin
natyror dhe shéndetin e njerézve.

383. Pérveg rrezigeve pér shéndetin e njeriut, ndotja e ajrit éshté e démshme pér mjedisin naty-
ror. Komponimet kimike té oksidit té azotit dhe amoniakut té cliruar né toké dhe ujé rezulton
né hapésira té ¢ekuilibruara kimike me ¢rregullime té réndésishme né ekosistemet natyrore dhe
biodiversitet. Ndikime té tjera pérfshijné erozionin e ndértesave dhe shiun acid gé kontribuon né
démtimin e biméve, pyjeve dhe kulturave bujgésore. Njé burim vecanérisht i réndésishém pér
ngrohjen globale dhe ndryshimet klimatike ka té béjé me emetimet e gazrave serré.

384. Tri projektet hidroenergjetike né lumin Decan, Lumbardh dhe Belaja, kané gené objekt i njé
mosmarréveshjeje ndérmjet MMPHI-sé dhe investitorit austriak té hidrocentraleve KelKos. Kéto
projekte ishin né funksion deri né vitin 2021 kur lejet e tyre operative u pezulluan me njé ven-
dim té Gjykatés Supreme bazuar né arsye mjedisore. Megjithaté, vendimi u shpall jokushtetues sé
fundmi nga Gjykata Kushtetuese.”?2 Né gjykimin fillestar, KelKos u akuzua pér shkelje té rregullave
mjedisore dhe rrezikim té lumit Decan, njé burim jetik i ujit pér rajonin. Né vitin 2023, gjykatamé e
ulét vendosi se proceset pér dhénien e lejeve nuk i plotésonin kriteret ligjore. Ajo ka anuluar lejet
dhe ka urdhéruar Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (MMPH) gé té
iniciojé njé proces té ri. Gjithashtu, gjykata udhézoi ministriné té krijojé njé grup ekspertésh ad
hoc pér té vlerésuar démet mjedisore té shkaktuara nga ndértimi i hidrocentraleve.”? Pezullimi i
lejeve té funksionimit shénoi njé fitore té réndésishme pér aktivistét mjedisoré, té cilét prej vitesh
kishin béré fushaté kundér projekteve.”* Né gusht té vitit 2023, Gjykata Themelore né Prishtiné
anuloi njé vendim té Komisionit té€ Pavarur pér Media (KPM) té janarit té vitit 2021, i cili kishte
paralajméruar programin televiziv té¢ OJQ BIRN Kosova “Jeta né Kosové” lidhur me hetimin pér
praktikat monopoliste té njé biznesmeni. Investigimi i titulluar“Monopoli me drité té diellit”, tregoi
se si biznesmeni Blerim Devolli géndron pas gjashté kompanive gé korrin miliona euro nga shitja
e energjisé solare né kundérshtim me rregullat antimonopol.>?

385. Strategjia e re e Energjisé (2022-2031) largohet nga zhvillimi i métejshém i hidrocentraleve
pér shkak té shqetésimeve mjedisore. Ky éshté njé hap i réndésishém pérpara gé e bén Kosovén
té parén né rajon gé ndalon promovimin e hidrocentraleve té reja. Strategjia planifikon rritje am-

520 1Q Air (2023), Cilat jané burimet kryesore té ndotjes sé ajrit né Kosové?

521 1Q Air (2023), Cilat jané burimet kryesore té ndotjes sé ajrit né Kosové?

522 Pishtarét (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.

523 Pishtarét (2024), inpute pér raportin e pérbashkét té OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2023.

524 Komuniteti i Energjisé (2022), Sekretariati do té ndérmjetésojé mes Ministrisé sé Mjedisit né Kosové dhe Kelkos-it né kontestin pér
hidrocentralet.

525 BIRN(2023), https://balkaninsight.com/2023/08/04/birn-wins-solar-power-investigation-case-against-kosovo-media-regulator/.
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bicioze né energjiné e ripértérishme, duke pérfshiré 600 MW té erés, 600 MW solar, 20 MW té
biomasés dhe 100 MW té kapacitetit té konsumatorit, duke synuar neutralitetin e karbonit deri né
vitin 2050.5%¢

386. Rekomandime

o Plani Kombétar pér Energji dhe Klimé duhet té finalizohet dhe té béhet i gasshém pér
publikun e gjeré;

e Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor duhet té paragesé njé plan konkret pér me-
naxhimin e mbeturinave né Kosové;

* Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor duhet té& harmonizojé dhe té fillojé zbatimin
e dispozitave ligjore pér pérgjegjésiné mjedisore, démin dhe krimin; té zbatojé parimin
ndotési paguan dhe té rrisé vetédijen e publikut pér mbrojtjen e mjedisit;

o Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor duhet té krijojé bashképunim thelbésor dhe
té pérmirésuar ndérmjet OShC-ve dhe homologéve geveritaré né nivel gendror dhe lokal.
Duke vepruar késhtu, do té synoj té sigurojé pjesémarrje aktive dhe cilésore né politiké
dhe vendimmarrje, proceset e monitorimit pér OShC-té dhe qytetarét pérmes proceseve
té pércaktimit té prioriteteve né nivel komunal dhe rritjen e vetédijesimit pér pérfitimet e
praktikave mé té mira né fushat prioritare té Agjendés sé Gjelbér.

8.4 E drejta pér barazi dhe mosdiskriminim

387. Mosdiskriminimi éshté njé e drejté themelore e njeriut gé éshté e sanksionuar né traktate té
ndryshme ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, duke pérfshiré DUDNj, Paktin Ndérkombétar
pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore. Neni 14 i KEDNj-sé parasheh mbrojtjen kundér diskriminimit né gézimin e té drejtave
té pércaktuara né Konventé. Kosova ka obligim ligjor té sigurojé qé té gjithé individét brenda
juridiksionit té saj t&é mbrohen nga diskriminimi né bazé té racés, pérkatésisé etnike, gjinisé, fesé,
orientimit seksual dhe karakteristikave té tjera té mbrojtura.

388. Nga piképamja juridike, Kushtetuta e Kosovés né nenin 24 té saj, né ményré eksplicite e nd-
alon diskriminimin dhe garanton mbrojtje té barabarté sipas ligjit pér té gjithé individét. Ligji Nr.
05/L-020 pér Baraziné Gjinore, Ligji Nr. 05/L-100 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Kodi Penal
Nr. 04/L-082 gjithashtu ofrojné korniza ligjore pér té mbrojtur individét nga diskriminimi dhe pér
té mbajtur kryersit pérgjegjés. Ligji pér Avokatin e Popullit ka autorizuar IAP-né pér promovimin,
monitorimin dhe mbéshtetjen e trajtimit té barabarté pa diskriminim né baza té mbrojtura me
Ligjin pér Barazi Gjinore dhe Ligjin Kundér Diskriminimit. Avokati i Popullit mund té paraqitet
edhe né cilésiné e mikut té gjykatés (amicus curiae) né proceset gjygésore qé kané té béjné me té

526 Bankwatch Network (2023), Kosova béhet vendi i paré né Ballkanin Peréndimor gé ndalon promovimin e hidrocentraleve té reja.




drejtat e njeriut, baraziné dhe mbrojtjen nga diskriminimi. Udhézimi Administrativ i MAPL-sé&, Nr.
2007/08 pér Themelimin e Njésive pér té Drejtat e Njeriut népér Komuna, ka paraparé themelimin
e njésive né komuna té pérbéra nga sé paku tre zyrtaré, duke pérfshiré edhe koordinatorin e Njé-
sive pér té Drejtat e Njeriut.>*’

389. Aktet e fragmentuara ligjore dhe mungesa e kompetencave ekzekutive, kané ndikuar
ndjeshém né siguriné juridike né lidhje me mandatin e kétyre mekanizmave komunal, duke
démtuar konsistencén dhe parashikueshmériné e tyre né mbrojtjen, avancimin dhe promovimin
e té drejtave té njeriut, g€ mbi té gjitha pérbén njé shkelje té réndé té parimeve themelore pér
shtetin e sé drejtés.>?®

390. Megjithaté, si¢ thuhet né Raportin vjetor té€ Komisionit Evropian pér vitin 2022, Ligji pér Mbro-
jtien nga Diskriminimi éshté né thelb né pérputhje me normat evropiane dhe ndérkombétare, por
zbatimi i tij mbetet i kufizuar. Eshté ende e nevojshme gé té organizohen kurse trajnimi pér zyr-
tarét publiké pér mbrojtjen nga diskriminimi, né vecanti pér zyrtarét kundér diskriminimit né ko-
muna dhe ministri, kapacitetet e té ciléve duhet té forcohen mé tej.>?° Pé&r mé tepér, né vitin 2023
éshté publikuar Raporti pér zbatimin e Ligjit Nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né bazé
té rasteve té raportuara né platformén online pér mbrojtjen nga diskriminimi té komuniteteve
Rom, Ashkali dhe Egjiptian.>*

391. Diskriminimi né bazé té identitetit etnik vazhdon té jeté njé ¢éshtje madhore né Kosové,
vecanérisht me dinjitetin e pjesétaréve té komuniteteve Rom, Egjiptian dhe Ashkali né rrezik. Né
shkurt té vitit 2022, Komisioni pér Ankesa i Odés sé Avokatéve té Kosovés (OAK) ka vértetuar njé
gjobé prej 2,500 eurosh ndaj avokatit Tomé Gashi pér pérfshirjen e tij né shkelmimin e gjérave
té njé personi gé kérkonte Iémoshé né sheshin Néné Tereza né shkurt té vitit 2020. Né pérgjigje
té kétij incidenti, YIHR KS ka parashtruar ankesé né OAK mé 3 mars 2020, duke cuar né fillimin e
procedurés disiplinore.>®' Pas konstatimeve fillestare pér sjellje jo etike dhe shkelje té detyrés, ai
éshté dénuar me gjobé prej 2,500 eurosh. Gashi e apeloi vendimin, duke ¢uar né anulimin e Komi-
sionit pér Ankesa, por rikthimi i mévonshém e la né fuqi gjykimin fillestar. Pas rrézimit né ankesat
e métejshme dhe padiné gjygésore kundér Odés sé Avokatéve té Kosovés (OAK), ankesa e Gashit
né Gjykatén e Apelit dhe né Gjykatén Kushtetuese té Kosovés pérfundimisht u refuzua, duke vér-
tetuar masat disiplinore ndaj tij.>*

392. Diskriminimi ndaj grave, vecanérisht né vendin e punés, mbetet gjithashtu njé sfidé e réndé-
sishme. Graté shpesh paguhen mé pak se burrat pér té njéjtén puné dhe jané té nénpérfagésu-
ara né poste drejtuese. Diskriminimi i bazuar né orientimin seksual dhe identitetin gjinor éshté
gjithashtu i pérhapur, ku anétarét e komunitetit LGBTIQ+ pérballen me stigmé, diskriminim dhe
dhuné.

393. Zbatimi i masave jo-diskriminuese né praktiké ndérlikohet edhe mé shumé nga koordin-
imi i dobét né nivel té komunave. Shumé komuniteteve té margjinalizuara u mungon gasja né

527 CRPK (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2022.

528 CRPK (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2022.

529 Komisioni Evropian (2022), Raporti pér Kosovén pér vitin 2022.

530 Zyra pér Qeverisje té Miré, Raport pér zbatimin e ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi pér komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian.
531 YIHR KS (2022), Komunikaté pér publikun.

532 YIHR (2023), Epilogu i rastit: Tomé Gashi pérfundimisht pérgjegjés pér ndérmarrjen e veprimeve jo etike, shkelje té detyrave dhe

autoritetit té avokatisé.
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drejtési dhe pérballen me pengesa pér té kérkuar korrigjim pér diskriminimin. Sipas OJQ CRP/K,
mekanizmat pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né nivel lokal mund té luajné njé rol vendimtar
né forcimin e sistemit t& mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né nivel gendror. Praktika gjygésore
kosovare pér mosdiskriminim éshté ende e kufizuar, dhe né mesin e rasteve té hapura pér hetim
nga IAP-ja né vitin 2022, 48 kané té b&jné me diskriminimin. Né vitin 2023, IAP-ja ka pranuar 164
ankesa individuale pér diskriminim té pretenduar, me 101 raste té referuara pér hetim, sipas rapor-
tit té Komisionit Evropian. PE&r mé tepér, rastet e diskriminimit ndonjéheré nuk merren seriozisht
dhe procedohen ngadalé nga autoritetet pérkatése.>*?

394, Pas rastit té€ pérdoruesit té karriges me rrota Faruk Kukaj, i cili paditi Komunén e Prishtinés
dhe fitoi rastin e tij duke kérkuar kompensim nga komuna pér mos sigurimin e infrastrukturés pér
personat si ai né vitin 2022, asnjé rast i ngjashém i diskriminimit nuk éshté pérfunduar né gjykaté
né vitin 2023.5%*

395. Rekomandime

e ZQM né kuadér té ZKM-sé ka nevojé pér mé shumé burime njerézore, financiare dhe ad-
ministrative pér té pérmbushur mandatin e saj dhe pér té mbikéqyrur politikat né fushat e
té drejtave té njeriut, geverisjes sé miré dhe kundér diskriminimit;

o Komisioni i Kuvendit té Kosovés pér té Drejtat e Njeriut duhet té sigurojé njé zbatim mé
efikas té legjislacionit kundér diskriminimit;

* KGjK-ja, KPK-ja dhe Akademia e Drejtésisé duhet té ofrojné trajnime shtesé kundér diskri-
minimit pér gjyqtarét dhe prokurorét né trajtimin e rasteve té diskriminimit né pérputhje
me legjislacionin né fuqi;

o ZQM-ja, sé bashku me Komisionin pér té Drejtat e Njeriut té€ Kuvendit té Kosovés, duhet té
zhvillojné iniciativa qé synojné luftimin e diskriminimit dhe promovimin e pérfshirjes dhe
trajtimit té barabarté té komuniteteve jo-shumicé, duke pérfshiré romét, ashkalité dhe té
tjerét, né té gjithé sektorét e shoqgérisé kosovare;

¢ Qeveria e Kosovés duhet té ofrojé fushata vetédijesimi pér popullatén e pérgjithshme pér
kornizén kundér diskriminimit né Kosové dhe réndésiné e saj né shogéri.

533 Komisioni Evropian (2022), Raporti pér Kosovén pér vitin 2022.
534 Prishtina Insight (2022), https://prishtinainsight.com/person-of-the-year-for-prishtina-insight-faruk-kukaj/ Faruk Kukaj, njeriu i vitit pér
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