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IZVESTAJ CIVILNOG DRUSTVA O LJUDSKIM PRAVIMA NA KOSOVU U 2025. GODINI
1. UVOD

1. Izvestaj civilnog drustva o ljudskim pravima na Kosovu pruza pregled stanja ljudskih prava na
Kosovu u 2025. godini. Obuhvata klju¢na pitanja i deSavanja, krsenja ljudskih prava, kao i izazove
u efikasnom ostvarivanju ljudskih prava u praksi. Izvestaj zajednicki izraduju organizacije civilnog
drustva (OCD) koje deluju u razlicitim oblastima relevantnim za zastitu ljudskih prava. Cilj ovog
izvestaja je da posluzi kao nevladin i nezavisan alat za procenu ukupnog stanja ljudskih prava na
Kosovu, Cime se popunjava postojeca praznina u zajednickom izveStavanju o ljudskim pravima na
Kosovu na lokalnom i medunarodnom nivou, pored unapredenja saradnje i koordinacije izmedu
OCD.

2, Izvestaj je strukturiran u Cetiri glavna dela: Odeljak A ispituje gradanska i politicka prava, uk-
ljuCujuci pravo na zabranu mucenja, okrutnog, nehumanog ili ponizavajuceg postupanja; pravo
na slobodu i bezbednost licnosti, pravo na pravi¢no sudenje i pristup pravdi; slobodu izrazavanja,
misljenja, informisanja i pravo na privatnost; slobodu mirnog okupljanja; slobodu udruzivanja i
slobodu verovanja, veroispovesti i savesti. Odeljak B obuhvata ekonomska, socijalna i kulturna
prava, kao 3to su pravo na obrazovanje; pravo na zdravlje; radna prava i pravo na imovinu, i za-
vrsava se pregledom kulturnih prava. Odeljak C ispituje prava osoba u ranjivom polozaju, kao sto
su prava dece, mladih, osoba sa invaliditetom, nevecinskih zajednica, LGBTI+ i osoba u pokretu.
Odeljak D je poslednji odeljak, koji razraduje niz medu-sektorskih i specificnih pitanja ljudskih
prava, kao $to su tranziciona pravda i ljudska prava, korupcija i ljudska prava, uticaj ekoloskih pi-
tanja u vezi sa ljudskim pravima i pravo na jednakost i nediskriminaciju.

2. METODOLOSKI OKVIR

3. Zajednicki izvestaj OCD-a o ljudskim pravima za 2025. godinu pruza pregled stanja ljudskih
prava na Kosovu u 2025. godini iz perspektive civilnog drustva. Dokument obuhvata oblasti od
klju¢nog znacaja za dublje razumevanje razvoja ljudskih prava na Kosovu u kontekstu njegovog
kontinuiranog razvoja kao demokratskog drustva zasnovanog na univerzalnim vrednostima ljud-
skih prava i sloboda. Metodologija izvesStaja zasniva se na potrebi za Sirokom i sveobuhvatnom
perspektivom koja povezuje aspekte politike, prakse i iskustava, te na taj nacin pruza alternativni
pregled stanja ljudskih prava na Kosovu. lako izvestaj tezi sveobuhvatnosti, prepoznaje se da pos-
toje odredena ogranicenja u pogledu tema i pitanja koja su njime obuhvacena.

4, Oslanjajuci se na metodologiju koju je izradila Kancelarija Visokog komesara Ujedinjenih nacija
za ljudska prava (OHCHR) za razvoj indikatora ljudskih prava, revidirana metodologija se koristi od
2022. godine za izradu izvestaja. Na osnovu lista indikatora pripremljenih za svaki odeljak o ljud-
skim pravima, prikupljeni podaci ne odrazavaju samo kvalitativni napor da se razume kontekst.
Oni su takode rezultat kvantitativhog napora da se izmeri to jest proceni stanje ljudskih prava.




5. Proces izrade izve$taja voden je principom punog ucesca i odgovornosti klju¢nih organizacija
civilnog drustva koje rade u oblasti ljudskih prava na lokalnom i nacionalnom nivou. Prikupljan-
je podataka za sastavljanje zajedni¢kog izvestaja organizacija gradana sastojalo se od nekoliko
pristupa. Prvo, izvestaj je rezultat doprinosa 42 OCD koje rade na odredenim pitanjima ljudskih
prava. Pored toga, drugu godinu zaredom u procesu izrade izve$taja organizacija gradana o ljud-
skim pravima, odrzani su intervjui sa brojnim OCD kako bi se razgovaralo o specifi¢cnim pitanjima
ljudskih prava i unakrsno proverili odredeni podaci iz njihovih oblasti stru¢nosti. Ovo je omogu-
¢ilo grupisanje izvestaja u Cetiri gore navedena dela, naime Odeljke A, B, C i D. Kona¢no, ovaj
izvestaj se oslanjao na opsezno istrazivanje. Za svaki od osnovnih odeljaka, podaci su prikupljeni
iz razli¢itih pouzdanih izvora. Pored toga, izvestaj je pregledan u tri uzastopne faze procesa izrade.
Putem jednog konsultativhog sastanka koji je organizovala Mreza za ljudska prava', OCD koje su
doprinele izvestaju mogle su da razgovaraju o nalazima i daju sugestije koje su potom uklju¢ene
u zajednicki izvestaj organizacija gradana. Stavie, konsultativni postupci su omoguceni putem
imejl prepiske izmedu nevladine organizacije YIHR KS i angazovanih istrazivaca.

6. Sledecih 42 NVO je doprinelo ovom izvestaju: Activism Roots, Centar za zastupanje demokratske
kulture (ACDC), Udruzenje novinara Kosova (AJK) , Advancing Together (AT), Centar za obuku i re-
surse za zagovaranje (ATRC), Balkan Green Foundation (BGF), Balkan Investigative Reporting Net-
work Kosovo (BIRN Kosovo), Centar za afirmativne drustvene akcije (CASA), Centar za jednakost i
slobodu (CEL), Centar za informisanje i drustveno unapredenje (QIPS), Program za gradanska pra-
va Kosovo (CRP/K), Durmish Aslano, DYLBERISM, FollowUp, Forum Civil Peace Service (ZFD), Léviz-
ja FOL, GAP Institut, Grupa za pravne i politicke studije (GLPS), Udruzenje paraplegicara i dece sa
paralizom na Kosovu (HANDIKOS) , Institut za zagovaranje korektivnih politika (IAPK), Kosovski
centar za studije roda (KGSC), Kosovski institut za istrazivanje i razvoj politika (KIPRED), Kosovs-
ki pravni institut (KLI), Kosovski rehabilitacioni centar za zrtve torture (KCRZT), Kosovo Women’s
Network (KWN) , Kosovo Young Lawyers (KYL), Lévizja Queer Studentore, Medica Gjakova, Centar
za nestale osobe (MPRC), NVO AKTIV, NVO Hanuma, Nova drustvena inicijativa (NSI), Omladinska
Parteska Aktivnost (OPA), Qendra pér Informim, Kritiké dhe Aksion (QIKA), MreZa organizacija Zena
Roma, Askalija i Egipcana na Kosovu (RROGRAEK), Save the Children Kosovo, Syri i Vizionit, Terre
des Hommes (TDH), The Ideas Partnership, TOKA, Glas Roma, Askalija i Egipcana na Kosovu (Vo-
RAE), Inicijativa mladih za ljudska prava Kosovo (YIHR KS).

1 Mreza za ljudska prava (MLJP) (2025). MLJP je mreza sedam organizacija koje zajedno rade na daljem unapredenju ljudskih prava za
sve na Kosovu. Clanovi MLJP su: Inicijativa mladih za ljudska prava - Kosovo (YIHR KS), UdruZenje paraplegicara i paralizovane dece
Kosova (HANDIKOS), Centar za jednakost i slobodu (CEL), Kosovski pravni institut (KLI), Kosovski centar za rodne studije (KGSC), Nova
drustvena inicijativa (NSI), Glas Roma, Askalija i Egip¢ana (VORAE). YIHR KS je osnivac i sekretarijat MLJP-a. Ovaj izvestaj je pripreml
jen uz finansijsku podrsku Komponente za ljudska prava Misije privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK) i Kancelarije
Visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava (OHCHR).



IZVESTAJ CIVILNOG DRUSTVA O LJUDSKIM PRAVIMA NA KOSOVU U 2025. GODINI

3. OPSTI RADNI OKVIR LJUDSKIH
PRAVA NA KOSOVU

7. Posvecenost Kosova ljudskim pravima i osnovnim slobodama ¢vrsto je utvrdena u njegovom
Ustavu i zakonodavstvu, usvajajuci sveobuhvatni trostruki pristup. Pre svega, Ustav sadrzi bro-
jne odredbe posvecene postovanju osnovnih sloboda i ljudskih prava. Clan 3. Ustava eksplicitno
obavezuje javne vlasti na Kosovu da obezbede jednak tretman pred zakonom i nepokolebljivo
postovanje medunarodno priznatih osnovnih ljudskih prava i sloboda. Stavise, ¢lan 7. Ustava ut-
vrduje osnovne principe ustavnog poretka Kosova, naglasavajuci vrednosti kao $to su jednakost,
postovanje ljudskih prava i sloboda i nediskriminacija, sa posebnim priznanjem rodne ravnoprav-
nosti kao osnovnog nacela. Poglavlje Il Ustava detaljno opisuje odredbe kojima se Stite gradanska
i politicka prava, obuhvatajuci prava na pravi¢no sudenje, privatnost i slobode misljenja, izraza-
vanja, mirnog okupljanja, udruzivanja i kretanja. Takode prosiruje zastitu na ekonomska, socijalna
i kulturna prava, uklju¢ujuci pravo na obrazovanje i slobodu profesije. Vredi napomenuti Clan 53,
koji nalaze da svako tumacenje ljudskih prava i osnovnih sloboda, kako je zagarantovano Ustavom
Kosova, bude u skladu sa ustaljenom jurisprudencijom Evropskog suda za ljudska prava.

8. Drugo, Kosovo ukljucuje nekoliko medunarodnih instrumenata o ljudskim pravima u svoj
domadi pravni okvir. Takvo ucvrs¢ivanje zasniva se na ¢lanu 22 Ustava, koji predvida da se devet
instrumenata Ujedinjenih nacija (UN) i regionalnih instrumenata o ljudskim pravima direktno pri-
menjuju na Kosovu, pruzajuc¢i dodatnu pravnu osnovu za zastitu i unapredenje ljudskih prava i
sloboda na Kosovu. U septembru 2020. godine, Skupstina Kosova je izmenila ¢lan 22 kako bi uvrs-
tila Konvenciju Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u porodi-
ci (Istanbulska konvencija) medu direktno primenjive instrumente ljudskih prava, sto predstavlja
znacajan napredak u oblasti prava zena. Svi ovi neposredno primenljivi instrumenti za zastitu ljud-
skih prava imaju prednost nad zakonodavstvom Kosova i drugim aktima javnih institucija u slucaju
njihovog medusobnog neslaganja, $to je pravni stav potvrden i praksom Ustavnog suda Koso-
va.? lako Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (MPESKP) nije medu
medunarodnim instrumentima za ljudska prava koji se direktno primenjuju na Kosovu, Skupstina
Kosova je jednoglasnom rezolucijom od 24. januara 2018. godine usvojila Agendu 2030 i njenih
17 ciljeva odrzivog razvoja, pruzajudi znacajnu polaznu tacku za promociju i zastitu ekonomskih,
socijalnih i kulturnih prava na Kosovu.

9. Uprkos pozitivnoj preporuci o ¢lanstvu koju je usvojila Parlamentarna skupstina Saveta Evrope
(PSSE) u aprilu 2024. godine kroz Misljenje br. 302 (2024), zahtev Kosova za pridruzivanje Savetu
Evrope ostao je nereSen tokom 2025. godine. lako je PSSE potvrdila da teznje Kosova da se pridruzi
organizaciji zasluzuju pozitivan odgovor i istakla potencijalne koristi od pristupa Evropskom sudu
za ljudska prava za lica pod jurisdikcijom Kosova, kona¢na odluka Saveta ministara nije doneta. Od
perioda izveStavanja, 2025. godine, Kosovo je ostalo van organizacije, a postojeci jaz u pracenju i
odgovornosti je i dalje postojao u vezi sa nekoliko konvencija Saveta Evrope koje se direktno pri-

2 Ustavni sud Kosova, predmet br. KI207/19, paragrafi 105-111.




menjuju na osnovu ¢lana 22 Ustava.

10. Trece, Poglavlje lll Ustava pruza ekskluzivne garancije i posebnu zastitu nevecinskim zajedni-
cama na Kosovu. Ove garancije se smatraju,specifi¢cnim pravima” pored drugih prava predvidenih
Poglavljem Il Ustava, koja se primenjuju iskljucivo na stanovnike koji pripadaju istoj nacionalnoj
ili etnickoj ili verskoj grupi tradicionalno prisutnoj na Kosovu.? Izmedu nekih drugih standardni-
jih klauzula o zastiti, ovo poglavlje sadrzi nekoliko odredbi koje obezbeduju afirmativne mere u
politi¢ckoj, ekonomskoj i socijalnoj zastiti nevecinskih zajednica na Kosovu.*

11. Kosovo je osnovalo posebna tela i mehanizme za promociju i zastitu ljudskih prava, kao sto
su Institucija ombudsmana, Kancelarija za dobro upravljanje, ljudska prava, jednake moguénosti i
nediskriminaciju (KDU), Predsednicki savet za demokratiju, Meduministarska koordinaciona grupa
za ljudska prava, Kancelarija poverenika za jezike, Agencija za rodnu ravnopravnost, Agencija za
besplatnu pravnu pomo¢, Agencija za informacije i privatnost i Komitet za ljudska prava SK-a, da
nabrojimo samo nekoliko od tih klju¢nih institucija.

12. Organizacije civilnog drustva (OCD) na Kosovu imaju centralnu ulogu u pracenju sprovodenja
okvira za zastitu ljudskih prava i u sistematskom izveStavanju o nedostacima i institucionalnim
propustima. Njihovi zajednicki godisnji izvestaji predstavljaju vazan instrument odgovornosti koji
doprinosi javnoj debati i u prvi plan stavlja zabrinutosti razli¢itih grupa i zajednica. Tradicional-
no, preporuke izdate kroz ovaj proces se formalno saopstavaju relevantnim centralnim i lokalnim
institucijama, $to pruZa osnovu za institucionalno pracenje. lako godisnje znacajan broj preporu-
ka ostaje neresen, institucionalni odgovori ukazuju na delimi¢an napredak koji odraZava rastuce
priznanje pracenja od strane OCD-a kao legitimnog mehanizma odgovornosti.

3 Clan 57 Ustava.
4 Videti na primer, ¢lanove 59, 60, 61 i 62 Ustava.



4. SAZETI PREGLED

13. Izvestajni period 2025. godine obelezio je produzeni politicki zastoj nakon parlamentarnih
izbora, sa kasnjenjima u konstituisanju Skupstine i formiranju novih institucija koje su uticale na
kontinuitet zakonodavstva, politicku odgovornost i donosenje odluka u klju¢nim sektorima. Ova
institucionalna paraliza dogodila se uz sve veca finansijska ograni¢enja koja su uticala na organi-
zacije civilnog drustva (OCD), od kojih su mnoge nastavile da rade uz smanjenu donatorsku po-
drdku i odlozene cikluse finansiranja. Ovo je stvorilo pozadinu za oslabljeno opste okruzenje ljud-
skih prava sa smanjenim kapacitetima u pracenju i reagovanju na probleme ljudskih prava u 2025.
godini.

14. U oblasti gradanskih i politickih prava, Kosovo se i dalje suocava sa strukturnim nedostacima u
zastiti prava na zivot, humani tretman, slobodu, prava na pravedno sudenje, slobodu izrazavanja i
institucionalnu odgovornost. Rodno zasnovano nasilje i femicid ostali su ozbiljni i hitni problemi,
dok je nekoliko teskih slucajeva tokom izvesStajnog perioda ukazalo na kontinuirane propuste u
sprovodenju mera zastite i institucionalnoj koordinaciji. Izvestajni period takode su obelezili du-
gotrajni sudski postupci i jezicke barijere u pristupu pravdi, kao i nizak nivo institucionalne usk-
ladenosti, Sto je nastavilo da podriva garancije prava na pravi¢no sudenje i delotvorne pravne
lekove.

15. Sto se ti¢e ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, period izvestavanja odrazava ograni¢en
napredak uz trajne nejednakosti o kojima je ranije izveStavano. Pristup kvalitetnoj zdravstvenoj
zastiti, posebno uslugama mentalnog zdravlja, ostao je nedovoljan u 2025. godini, dok je so-
cio-ekonomska ranjivost nastavila nesrazmerno da pogada marginalizovane zajednice. Spro-
vodenje radnih prava ostalo je slabo, a posebna zabrinutost se odnosi na nebezbedne uslove i
neefikasne mehanizme inspekcije. Degradacija Zivotne sredine sa ozbiljnim zagadenjem vazduha
kao posebnom zabrinuto$c¢u i dalje uti¢e na prava na zdravlje i zivot.

16. Prava odredenih osoba i dalje su zahtevala hitnu i ciljanu zastitu u 2025. godini. Zene, deca,
osobe sa invaliditetom, LGBTI+ osobe, nevecinske zajednice, starije osobe i ljudi u pokretu nas-
tavili su da se suocavaju sa diskriminacijom i preprekama u pristupu uslugama. To ukljucuje nasilje
zasnovano na poluy, isklju¢enje iz inkluzivnog obrazovanja i zaposljavanja, jezicke i reprezentativne
nejednakosti, prepreke u pristupacnosti kao i nisko poverenje u javne institucije.

17. Unakrsno sektorska pitanja u 2025. godini obuhvatala su tranzicionu pravdu, korupciju, Stete
povezane sa klimatskim promenama i nediskriminaciju. Napredak u reSavanju ratnog nasleda os-
taoje ogranicen, a prezivelii pogodene zajednice i dalje se suocavaju sa kasnjenjima u priznavanju,
reparacijama i efikasnim pravnim lekovima. Navodi o korupciji i niska primena preporuka nadzora
nastavili su da slabe poverenje u javne institucije. Tokom perioda izvesStavanja, finansijski pritis-
Ci na organizacije civilnog drustva dodatno su ogranicili nezavisno pracenje i zastupanje, uprkos
njihovoj centralnoj ulozi u dokumentovanju krdenja i unapredenju institucionalne odgovornosti.



5. ODELJAK A: GRADANSKAI
POLITICKA PRAVA

5.1 Pravo na zivot

18. Pravo na zivot, definisano kao apsolutno pravo, uziva najsiru zastitu prema medunarodnom
pravu ljudskih prava. Priznato je u ¢lanu 3 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima (UDLJP),
¢lanu 6 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (MPGPP) i ¢lanu 2 Evropske kon-
vencije o ljudskim pravima (EKLJP). U skladu sa ¢lanom 6. Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima, pravo na zivot je,,urodeno pravo svake osobe na zZivot” i garantuje da niko nece
biti,proizvoljno lisen Zivota“. Stavise, UNHCR naglasava da nije dozvoljeno nikakvo odstupanje ¢ak
ni tokom oruzanih sukoba, javnih vanrednih situacija ili humanitarnih kriza. Evropski sud za ljudska
prava je 2025. godine pojasnio da se pozitivhe obaveze drZzava prema ¢lanu 2. Evropske konvenci-
je o ljudskim pravima proteZu i na zastitu pojedinaca od Stete po zivotnu sredinu. U slu¢aju Kanav-
aciolo i drugi protiv Italije, Sud je utvrdio krSenje prava na zivot na osnovu dugotrajnog neuspeha
vlasti da sprece i reSe poznate rizike koji proizilaze iz ozbiljnog zagadenja Zivotne sredine.

19. U okviru kosovskog ustavnog okvira, pravo na Zivot je zagarantovano ¢lanovima 22 i 25 Ustava,
pri ¢emu ¢lan 25 eksplicitno zabranjuje smrtnu kaznu, ¢cime se Kosovo uskladuje sa evropskim
standardima ljudskih prava. Obaveza drzave u tom pogledu nije samo negativna, time $to zabran-
juje proizvoljno lisavanje zivota. Ona je takode pozitivna jer zahteva usvajanje odgovarajuc¢ih mera
za zastitu zivota svih lica pod njenom jurisdikcijom.

20. | u 2025. godini stoji da su nosioci duznosti i odgovorne vlasti nastavili da pokazuju uglavhom
reaktivan odgovor na femicid na Kosovu.® Sa tim u vidu, vlasti i dalje daju prioritet prijavljivanju i
krivicnom gonjenju. Ova procena je potvrdena u studiji nevladine organizacije Grupa za pravne
i politicke studije (GPPS). Studija identifikuje trajne sistemske nedostatke, uklju¢ujuci odsustvo
femicida kao posebnog krivicnog dela, nedovoljnu upotrebu odredbi o rodno motivisanom ub-
istvu, slabu institucionalnu koordinaciju, nedostatak razvrstanih podataka, odsustvo mehanizama
za pracenje kao Sto su opservatorije za femicid i ograni¢enu primenu zastitnih mera kao Sto su
elektronsko pracenje i nadoknada Stete Zrtvama.” Studija dalje dokumentuje slu¢ajeve u kojima
su Institucija ombudspersona i Ustavni sud formalno priznali drzavne propuste u zastiti Zena, na-
glasavajuci da problem nije nedostatak znanja ve¢ nedostatak primene. Uzeti zajedno, ovi nalazi
potvrduju da, uprkos povecanoj vidljivosti femicida i javhog negodovanja, odgovor Kosova ostaje
fragmentiran, pravno nedovoljan i institucionalno nedosledan, zahtevajuci ne samo zakonodavnu
reformu vec i odrzivu primenu, robusne sisteme podataka, ciljanu obuku aktera pravosuda i bez-
bednosti i posvecene mehanizme za pracenje i sprecavanje femicida.

21. U kontinuiranom odsustvu koherentnog i efikasnog drzavnog odgovora, akteri civilnog drust-
va su 2025. godine ostali u centru paznje u naporima zagovaranja i koordinacije usmerenim na
sprecavanje femicida i reSavanje njegovih strukturnih pokretaca. Dana 20. marta 2025. godine,

5 Evropski sud za ljudska prava (2025), Slucaj Kanavaciolo i drugi protiv Italije.
6 MZN (2025), Nulta tolerancija? Pracenje institucionalnog odgovora na rodno zasnovano nasilje na Kosovu.
7 GPPS (2024), Institucionalni tretman slu¢ajeva porodi¢nog nasilja 2023-2024.
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u Pristini je odrzan Barabar forum pod nazivom ,Strategije saradnje za okoncanje femicida®, koji
je okupio preko 30 ucesnika, ukljucujuci predstavnike Kosovske policije, Institucije ombudsmana
Republike Kosovo (IOK), aktivistkinje za prava zena i predstavnike civilnog drustva iz kosovskih
Albanaca, kosovskih Srba, kosovskih Roma, kosovskih Askalija, kosovskih Egip¢ana i drugih zajed-
nica. Forum je pruzio medu-institucionalni i meduetnicki prostor za ispitivanje rasprostranjeno-
sti rodno zasnovanog nasilja i femicida u zajednicama na Kosovu i za formulisanje zajednickih
strategija i preporuka za prevenciju. Diskusije su ponovo potvrdile da rodno zasnovano nasilje
prevazilazi etni¢ke i drustvene podele i da odrzivi, zajednicki pristupi ostaju neophodni kako za
prevenciju, tako i za pruzanje smislene i efikasne podrske samim zrtvama.?

22, Apelacioni sud je 2025. godine potvrdio kaznu dozivotnog zatvora protiv Edmonda Laj¢i, pot-
vrdivsi 9. juna 2025. da je prvostepena presuda pravilno i sveobuhvatno utvrdila injenice slucaja
i pravilno procenila i licne i materijalne dokaze, ukljucujuci i priznanje krivice optuzenog. Kao sto
je ranije objavljeno, Laj¢i je 27. decembra 2024. godine osuden na dozivotni zatvor nakon 5to se
izjasnio krivim za ubistvo svoje supruge, Duljete Ukela, pocinjeno 16. aprila 2024. godine u Pe(i.
Apelacioni sud nije pronasao olak3avajuce okolnosti koje bi iskljucile krivicnu odgovornost i pot-
vrdio je da su pravna kvalifikacija krivicnog dela i izre¢ena kazna opravdane.” Prema tuzilastvu,
ubistvo se dogodilo nakon istorije psiholoskog i fizickog nasilja koje je pocinilac vrSio nad zrtvom,
$to je kulminiralo time $to je ona upucana iz vatrenog oruzja iz neposredne blizine, $to je prou-
zrokovalo trenutnu smrt. Pored osude za tesko ubistvo, optuzeni je proglasen krivim i za neza-
konito posedovanje oruzja.'’ Potvrdivanje dozivotne kazne zatvora predstavlja redak slucaj pra-
voshaznosti suda u slu¢aju femicida. Stavise, u februaru 2025. godine, Apelacioni sud je potvrdio
kaznu dozivotnog zatvora protiv Dardana Krivace za ubistvo Marigone Osmani, koja je preminula
usled izuzetno teskih i brutalnih povreda. Apelacioni sud je potvrdio prvostepenu presudu Osnov-
nog suda u UroSevcu." Ipak, ovi sudski slucajevi ostaju izuzetak, a ne dokaz sistemske promene u
odgovoru drzave na rodno zasnovana ubistva.'

23. Uprkos sudskim ishodima u slucajevima Lajci i Krivaca koji odrazavaju primere adekvatnog
izricanja kazni u 2025. godini, oni nisu doveli do Sirih odvracajucih posledica. To dokazuje jos jedan
slu¢aj pokusaja femicida u novembru 2025. godine. Zena u Donjem Gadimlju (Lipljan) brutalno je
napadnuta sekirom od strane svog supruga u incidentu koji je tuzilastvo klasifikovalo kao pokusaj
teskog ubistva. Zrtva je preZivela i hospitalizovana je, dok je osumniji¢eni uhap$en nakon inten-
zivne potrage. Klju¢no je da se napad dogodio uprkos postojanju aktivne zastitne naredbe protiv
pocinioca, $to je izazvalo zabrinutost javnosti i ostre kritike organizacija za prava Zena zbog neef-
ikasnog sprovodenja preventivnih mera. Ovaj slucaj ilustruje stalni jaz izmedu formalnih pravnih
okvira i njihove primene u praksi i potvrduje da ¢ak i tamo gde sudovi pokazu ozbiljnost nakon
zlocina, sistemski nedostaci u zastiti i sprovodenju i dalje dovode Zene u ekstremni rizik.™

8 CASA (2025), Barabar Forum: Strategije saradnje za okoncanje femicida.

9 MZK (2025), Tracak nade i pravde za Zene ubijene na Kosovu.

10 MZK (2025), Reakcija MreZe Zena Kosova na nedavna ubistva na Kosovu zbog ilegalnog oruzja.

11 MZK (2025), Tracak nade i pravde za Zene ubijene na Kosovu.

12 Betimi pér Drejtési (2025), https://betimiperdrejtesi.com/apeli-verteton-denimin-me-burgim-te-perjetshem-ndaj-te-akuzuarit-per-
vrasjen-e-bashkeshortes-se-tij-ne-peje/

13 Syri (2025), Arrestohet i dyshuari pér sulmin me sépaté ndaj bashkéshortes né njé fshat té Lipjanit.




24. Od 2025. godine, nije preduzeta nikakva formalna istraga ili sudska prac¢enja u vezi sa smréu
Cetvorogodisnje devojcice u Dakovici u februaru 2024. godine. Kako je navedeno u izvestaju orga-
nizacije za zastitu ljudskih prava iz 2024. godine, slucaj je izazvao ozbiljnu zabrinutost u vezi sa po-
tencijalnim propustom u medicinskoj nezi i mogu¢om etni¢kom diskriminacijom deteta iz etnicki
marginalizovane zajednice, 5to je navelo nekoliko organizacija za zastitu ljudskih prava, ukljucu-
juci ¢lanove mreze za ljudske resurse, da pozovu na transparentnu i temeljnu istragu. Institut za
sudsku medicinu je u junu 2024. godine podneo izvestaj u kojem se navodi da je dete preminulo
usled infekcije krvi'. Porodica je javno osporila ovaj nalaz, izjavivsi da ne veruje da izvestaj odraza-
va stvarne okolnosti koje su dovele do smrti deteta. lako su roditelji prijavili vidljive povrede kada
su vodili dete u bolnicu, u izvestaju je zaklju¢eno da nisu utvrdene telesne povrede. Naknadno zat-
varanje slucaja uprkos osporavanju roditelja moZe odrazavati smanjenu kontrolu vlasti i oslabljenu
odgovornost u slucajevima koji uklju¢uju dete iz marginalizovane zajednice.

25.U 2025. godini, samoubistvo je i dalje ozbiljna briga, a policijski podaci beleze 13 samoubistava
u prvih devet meseci godine, uz veliki broj poziva u kriznim situacijama i onlajn intervencija koje
je obavljao Centar za prevenciju samoubistava ,Linija zivota”. Ove brojke mogu delimi¢no biti re-
zultat nedostatka institucionalnog odgovora, posebno u odsustvu posebnog pravnog okvira za
prevenciju samoubistava.” lako je 2024. godine prijavljena peticija koju je pokrenula nevladina
organizacija QIPS i 15 drugih nevladinih organizacija kojom se zahteva od Skupstine Kosova da
izradi Zakon o sprecavanju samoubistava sa predloZzenim merama za spreavanje samoubistava,
od 2025. godine to jo$ uvek nije dovelo do posebnog zakona ili nacionalne strategije koja se bavi
spre¢avanjem samoubistava.

26. Sredinom 2025. godine, oCekivani Zivotni vek pri rodenju na Kosovu procenjen je na 78,4 go-
dine, $to ukazuje na skromno, ali kontinuirano poboljsanje u poredenju sa prethodnom godinom,
2024. kada je odgovarajuca brojka iznosila 78,20 godina, 5to znaci da se ocekivani zivotni vek pov-
ecao za 0,256 procenata tokom jednogodisnjeg perioda.'

27. Nevladina organizacija Kosovski pravni institut (KPI) izrazila je 2025. godine zabrinutost da
smrt osobe na jezeru Gazivode 27. jula moZze predstavljati krSenje institucionalne obaveze zastite
prava na zivot. KPI tvrdi da drzavne institucije nisu ispunile svoje zakonske obaveze da regulisu i
odrede kupalista, dok su istovremeno promovisale jezero Gazivode kao rekreativno mesto uprkos
njegovom pravnom statusu zasti¢enog izvora vode za pice. Oni su identifikovali odsustvo jasnih
zabrana i mera bezbednosti, zajedno sa obmanjuju¢om javhom komunikacijom, kao predvidljiv
rizik po zivot, $to zahteva institucionalnu istragu u skladu sa ¢lanom 2 Evropske konvencije o ljud-
skim pravima."”

14 Indeks online (2024), Izvestaj IML-a: Smrt ¢etvorogodisnje devojcice u Dakovici bila je prirodna, porodica u to ne veruje
15 QIPS (2025), Usluge mentalnog zdravlja i socijalne zdravstvene zastite na Kosovu.

16 Statbase (2025), Life expectancy at birth in Kosovo.

17 KPI (2025), Instituti i Kosoves per drejtési kerkon llogaridhenie per vdekjen tragjike ne ligenin Ujman
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28. U 2025. godini, stalno zagadenje vazduha na Kosovu izaziva zabrinutost u vezi sa obavezom
drZzave da zastiti pravo na zivot. Smrt bivieg radnika rudnika uglja od raka pluca u Obili¢u/Obili¢u
2025. godine, nakon decenija izlaganja toksi¢noj prasini i emisijama iz obliznjih termoelektrana na
ugalj, medicinski stru¢njaci su direktno povezali sa dugoro¢nim zagadenjem Zivotne sredine tog
¢oveka.’® Uprkos institucionalnim izjavama o smanjenju emisija, stanovnistvo je i dalje izlozeno
sprecivim zdravstvenim rizicima kao rezultat ozbiljnog zagadenja vazduha na Kosovu."

29. Preporuke
- Skupstina Kosova (SK) treba da preduzme hitne mere za izradu nacionalne strategije o
sprecavanju samoubistava;

- Ministarstvo unutradnjih poslova i Kosovska policija treba da obezbede efikasno spro-
vodenje zastitnih naloga u slu¢ajevima porodi¢nog nasilja uvodenjem obaveznih mehani-
zama za pracenje i reagovanje u realnom vremenu, ukljucujuci hitnu policijsku intervenciju
u slu¢ajevima krsenja;

- Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture treba da sprovodi obav-
ezujuce propise o zastiti zivotne sredine i javnoj bezbednosti kako bi se sprecili predvidljivi
rizici po pravo na zivot.

5.2 Zabrana mucenja, surovog, neljudskog ili ponizavajuceg postupanja

30. Zabrana mucenja i surovog, neljudskog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja je apso-
lutna norma medunarodnog prava. Ona je utvrdena ¢lanom 5 (Univerzalna deklaracija o ljudskim
pravima), ¢lanom 7 (Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢ckim politikama), clanom 3 (Ekolo3ki
pakt o ljudskim pravima) i Konvencijom protiv mucenjaidrugih surovih, neljudskih ili ponizavajucih
postupanja ili kaznjavanja (KPP). Na domacem nivou, ¢lan 27 Ustava Republike Kosovo eksplicitno
zabranjuje mucenje i svaki oblik surovog, neljudskog ili ponizavajuceg postupanija ili kaznjavanja.
Apsolutnu i ne odstupnu prirodu ove zabrane potvrdio je Komitet za ljudska prava (Opsti komen-
tar br. 20 (1992), MPGPP, ¢lan 7). Komitet protiv mucenja je dodatno razjasnio obaveze drzava u
vezi sa sprovodenjem (Opsti komentar br. 2 (2008)), nadoknadom S$tete za Zrtve (OpSti komentar
br.3(2012)) i principom zabrane vracanja (Opsti komentar br. 4 (2017)). Preventivne i proceduralne
mere zastite su ojac¢ane kroz Opcioni protokol uz Konvenciju protiv muéenja (OPCAT), koji nalaze
nezavisno pracenje mesta pritvora putem nacionalnih preventivnih mehanizama, kao i kroz Istan-
bulski protokol (2022) i Standardna minimalna pravila UN za postupanje sa zatvorenicima (Pravila
Nelsona Mandele, 2015). Zabrana mucenja predstavlja imperativnu normu medunarodnog prava
(jus cogens), ne dozvoljavajuci nikakvo odstupanje ni pod kojim okolnostima i stvarajuci obaveze
erga omnes koje obavezuju sve drzave.

18 Reuters (2025), Balkan air pollution crisis threatens public health, EU membership goals.
19 Balkan Green Foundation (2025), The poison of Prishtina that makes every breath a struggle.




31. U skladu sa ¢lanom 5 (Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima) i <lanom 27 Ustava Repub-
like Kosovo, zabrana mucenja i nehumanog ili ponizavaju¢eg postupanja obuhvata zastitu fizick-
0g i mentalnog integriteta, uslove pritvora, upotrebu sile u pritvorskim i vanpritvorskim uslovi-
ma, kao i odgovore drzave na porodi¢no i nasilje u zajednici. Clan 3 (Ekoloski ugovor o ljudskim
pravima) namece apsolutnu obavezu drzavama ne samo da se uzdrze od zlostavljanja, vec i da
preduzmu pozitivhe mere za sprecavanje krienja, zastitu ugrozenih pojedinaca i obezbedivanje
brze, nezavisne i efikasne istrage. Nedavna sudska praksa ESLJP (2025) dodatno je potvrdila ove
pozitivne obaveze, koje, prema ustavnom okviru Kosova, zahtevaju efikasne preventivne, istrazne
i mehanizme odgovornosti.?°

32. lako je pravni okvir za sprecavanje mucenja i zlostavljanja na snazi, i dalje postoje diskontinu-
iteti u sprovodenju. Posebno, 2025. godina obelezava slabosti u efikasnoj istrazi Zalbi i primeni
zastitnih mera u praksi. U tom pogledu, Nacionalni preventivni mehanizam, koji deluje u okviru
IOK-a, sproveo je 60 nenajavljenih poseta mestima pritvora i izdao preporuke koje su ukazivale na
stalne nedostatke u uslovima pritvorai ozbiljne zabrinutosti u vezi sa zastitom osoba sa mentalnim
bolestima u okviru pravosudnih i sistema socijalne zastite. Pored osoba sa problemima mentalnog
zdravlja, smatrali su da su neophodne dodatne mere za zastitu prava ranjivih grupa, ukljucujudi
zene i nevecinske zajednice.”!

33. U skladu sa gore navedenim preporukama, 2025. godina je obelezila niz napora na izgradniji
kapaciteta zaposlenih u popravnim ustanovama i zdravstvenim ustanovama kako bi se poboljsali
uslovi u popravnim ustanovama i ojaCale mere zastite od zlostavljanja. Tokom godine, Savet Ev-
rope je podrzao vise ciljanih intervencija koje se bave zdravstvenom zastitom u zatvorima,?? foren-
zickom psihijatrijom i merama zastite u zatvorenim ustanovama. To je obuhvatalo usavrsavanje i
prakti¢cnu primenu Standardnih operativnih procedura (SOP) za zdravstvenu zastitu u zatvorima
i forenzicko psihijatrijsko lecenje,” sa posebnim naglaskom na uskladenost sa Istanbulskim pro-
tokolom i zastitu lica lisenih slobode. Konkretne aktivhosti obuke obuhvatile su razli¢ite institucio-
nalne mehanizme, ukljucujudi ¢lanove Kosovske popravne sluzbe (KPS), zdravstvene radnike u zat-
vorima, Institut za forenzicku psihijatriju, zatvorske inspektore i Nacionalni preventivni mehanizam
protiv torture, a fokusirale su se na dokumentovanije i prijavljivanje zlostavljanja, medu-institucio-
nalnu koordinaciju i upravljanje ranjivim grupama kao 3$to su osobe sa mentalnim zdravstvenim
problemima i nasilni ekstremisti¢ki zatvorenici.** lako ove inicijative pokazuju rastucu instituciona-
Inu svest i investiranja u profesionalizaciju, sam njihov obim naglasava stalnu zabrinutost u vezi sa
uslovima pritvora, mehanizmima odgovornosti i potrebom za odrzivim preventivnim i istraznim
kapacitetima kako bi se osiguralo da se zakonske garancije protiv zlostavljanja efikasno ostvaruju
u praksi unutar kosovskog popravnog sistema.”

34. U tom smislu, nevladina organizacija Kosovski centar za rehabilitaciju Zrtava torture (KCRZT)
napominje da, iako je Kosovska popravna sluzba 2024. godine izdvojila 8 miliona evra za kapitalne
investicije, ukljucujuci (i) izgradnju novog popravnog objekta za Zene u Lipljanu, (ii) novi popravni

20 Evropski sud za ljudska prava, Savet Evrope (2025), Overview of the case-law 2025.

21 Evropska komisija (2025), Kosovo report 2025.

22 Savet Evrope (2025), Mental health care and correctional staff in Kosovo enhanced their knowledge and skills on procedural frame
work in the treatment of persons deprived of liberty.

23 Savet Evrope (2025), Council of Europe supports the Ministry of Health of Kosovo to further strengthen the provision of healthcare in prisons.

24 Savet Evrope (2025), Prison practitioners in Kosovo* learn from their peers in working with violent extremist prisoners.

25 Savet Evrope (2025), Council of Europe assists Kosovo* authorities in strengthening institutional capacities on safeguards against ill-treatment

in prisons and other closed institutions.
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objekat u Prizrenu za pritvorske centre u regionima Prizrena i Pedi i (iii) renoviranje Instituta za sud-
sku psihijatriju, nijedan od ovih projekata nije zapocet ili zavrsen do 2025. godine.?

35. Primetno je da je od 2006. do juna 2024. godine, NVO KCRZT imala pristup pra¢enju popravnih
ustanova na Kosovu. Medutim, u junu 2024. godine, Ministarstvo pravde (Popravna sluzba) pred-
loZilo je novi sporazum o praéenju, koji je NVO KCRZT odbila, navodedi krienje svoje misije i man-
data. Sporazumom su uvedena nova ograni¢enja, zahtevajuéi od NVO KCRZT da unapred obavesti
upravu pre nego $to sprovede posete za pracenje, dobije prethodno odobrenje od pritvoreni-
ka i prevazide dodatne birokratske prepreke za pristup zvani¢nim evidencijama zatvorenika. Od
marta 2025. godine, KCRZT je potpisao sporazum koiji je predloZilo Ministarstvo pravde uprkos
gorepomenutim ogranicenjima, jer Ministarstvo nije izrazilo spremnost da promeni ovaj spora-
zum. NVO KCRZT upozorava da ova ograni¢enja ozbiljno potkopavaju nezavisno pracenje ljudskih
prava, $to je u velikoj meri uticalo na odraz celokupnog stanja zatvorskog sistema na Kosovu. Na-
cionalni mehanizam zastite od torture sada je jedini mehanizam koji ima ovlas¢enje da sprovodi
takav nadzor, dok su NVO isklju¢ene. Kao rezultat toga, od marta 2025. godine, NVO KCRZT prati
stanje ljudskih prava u popravnim ustanovama na Kosovu ¢ak i sa svim pomenutim ogranicenji-
ma. Memorandum o razumevanju sa Ministarstvom pravde isti¢e u martu 2026. godine i ostaje
neizvesno da li ¢e sledeca vlada napraviti bilo kakve izmene u vezi sa ograni¢enjima iz trenutnog
Memoranduma o razumevanju.?”

36. NVO KCRZT napominje da se Zalbe zatvorenika prvenstveno odnose na pristup i kvalitet
zdravstvenih usluga. Uprkos izazovima koje predstavlja novi Memorandum o razumevanju sa
Ministarstvom pravde u vezi sa pristupom NVO KCRZT popravnim ustanovama, kasnjenje u spro-
vodenju tog sporazuma uticalo je i na prisustvo monitora KCRZT u popravnim ustanovama tokom
2025. godine, $to je takode uticalo na izvestavanje o situaciji u popravnim ustanovama na Kosovu.
Medutim, tokom 2025. godine, NVO KCRZT je primila 79 poziva od zatvorenika koji su izrazili razne
zalbe, gde su dominirali slucajevi kasnjenja u razmatranju zahteva za koris¢enje raznih pogodnosti
i za medicinski tretman.?®

37. U 2025. godini, KCRZT je zabeleZio tri Zalbe u vezi sa upotrebom sile u popravnim ustanova-
ma: jednu tokom monitoring posete zatvoru visoke bezbednosti u Grdovcu u septembru 2025.
godine, i dve tokom posete Popravno-popravnom centru Dubrava. Uprkos ograni¢enom broju
zalbi, odsustvo sistematskih i kontinuiranih mehanizama za praéenje ogranic¢ava sveobuhvatnu
procenu situacije. U Sirem smislu, popravne ustanove na Kosovu su poslednjih godina pokaza-
le postepeno poboljsanje u uskladivanju uslova pritvora sa standardima ljudskih prava, iako su
praznine u nadzoru i dalje evidentne.? NVO KCRZT nije dobila nikakvo prethodno obavestenje
od uprave zatvora u vezi sa upotrebom sile u ovim slucajevima. Tek nakon sto je tim za pracenje
identifikovao i prijavio incident, uprava je odgovorila, tvrdeci da je primenjena sila bila zakonita i
srazmerna u skladu sa vaze¢im pravnim okvirom.*

26 KCRZT (2026), doprinos za zajednicki izve$taj OCD-a o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
27 KCRZT (2026), doprinos za zajednicki izve$taj OCD-a o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
28 KCRZT (2026), doprinos za zajednicki izve$taj OCD-a o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
29 KCRZT (2026), doprinos za zajednicki izve$taj OCD-a o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
30 KCRZT (2026), doprinos za zajednicki izveétaj OCD-a o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.




38. Uprkos rastu¢em broju zatvorenika sa zavisno$¢u od droga povezanom sa njihovim krivi¢nim
delima, nevladina organizacija KCRZT primecuje da se oni drze zajedno sa opstom zatvorskom
populacijom. Kosovskoj popravnoj sluzbi nedostaje posebna strategija ili specijalizovani program
rehabilitacije za reSavanje njihovih potreba za le¢enjem.*

39. Neki zatvorenici su izneli tvrdnje da se privilegovane osobe smestaju u Paviljon D u Kazne-
no-popravnom centru Dubrava, prema podacima KCRZT-a.32 Prvobitno osnovan kao ustanova
za osobe sa posebnim potrebama, njegovo pustanje u rad je odloZeno, a kapacitet mu je ostao
ogranic¢en. Do 2024. godine, presao je isklju¢ivo na smestaj osudenih osoba tokom definisanih
perioda rehabilitacije, sa fokusom na razvoj vestina i strukturirano programiranje. KCRZT isti¢e da
ova promena predstavlja odstupanje od prvobitne namene paviljona i odrazava kontinuirane ne-
doslednosti u sprovodenju korektivne politike.

40. U 2025. godini, zatvorski sistem Kosova nastavio je da se bavi ekstremizmom prvenstveno kroz
mere rehabilitacije i deradikalizacije u svojim objektima visokog obezbedenja, posebno u zatvoru
Dubrava i zatvoru visokog obezbedenja u Grdovcu.** Kazneno-popravna sluzba je sprovela niz pro-
grama usmerenih na osobe osudene ili osumnji¢ene za krivi¢na dela povezana sa terorizmom. To
ukljucuje strogo bezbednosno ogranicavanje sa psihosocijalnim intervencijama, ali i ciljanu obuku
za upravljanje besom, nastavne planove i programe deradikalizacije i stru¢no osposobljavanje
namenjeno smanjenju recidivizma i podrsci reintegraciji. Do perioda izvestavanja, 168 osoba je
proslo kroz zatvorski sistem Kosova po optuzbama za terorizam, a samo 16 je ostalo u pritvoru pod
pojacanim rezimima bezbednosti, $sto pokazuje prelazak sa pritvora velikih razmera na dugoro¢no
upravljanje reintegracijom. Ipak, uprkos u¢es¢u u programima rehabilitacije, vlasti takode priznaju
stalni otpor medu nekim zatvorenicima koji je utemeljen u ukorenjenim ideoloskim uverenjima.

41. Kosovo i Danska su 2025. godine formalizovale saradnju u vezi sa koris¢enjem popravnog za-
voda u Gnjilanu potpisivanjem Sporazuma o saradnji izmedu Popravne sluzbe Kosova i Danske
kazneno popravne sluzbe.?* Ovim sporazumom se operacionalizuje bilateralni ugovor o transferu
osudenih stranih drzavljana osudenih na deportaciju u Danskoj, koji je ratifikovan 2024. godine i
ve¢ dokumentovan u izvestaju OCD-a prethodne godine. Sporazum reguliSe prakti¢nu adminis-
traciju objekta, ukljucujuci svakodnevne operacije i infrastrukturu u skladu sa danskim zatvorskim
standardima.* Ovim se uspostavlja model zajednic¢ke uprave prema kojem ¢e zatvorom zajednicki
upravljati upravnik koga imenuje Danska i direktor koga imenuje Kosovo, sa priblizno 220 sluzbe-
nika za popravne postupke sa Kosova i dodatnim danskim osobljem, i predvida se opsezna obuka
kosovskog osoblja u skladu sa danskim zatvorskim pravilima i praksama. Vazno je istaci da Koso-
vo snosi odgovornost za uslove u zatvorima, bezbednost i istrage smrtnih slucajeva ili navodnog
nedoli¢nog ponasanja osoblja. Ova fragmentirana raspodela ovlas¢enja moze rizikovati potkopa-
vanje odgovornosti i efikasnih pravnih lekova, i moZe oslabiti zastitne mere protiv zlostavljanja i
krSenja prava na zivot u okviru kosovskog popravnog sistema. Takode je vazno napomenuti da
ovaj sporazum izgleda postavlja presedan sa drugim evropskim zemljama koje takode istrazuju
uporedive aranZmane sa Kosovom. Konkretnije, 2025. godine, ministar pravde Belgije potvrdio je
da se Kosovo razmatra kao potencijalno mesto pritvora u naporima da se resi problem prenatr-

31 KCRZT (2026), doprinos za zajednicki izve$taj OCD-a o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.

32 KCRZT (2026), doprinos za zajednicki izve$taj OCD-a o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.

33 Pristina Insight (2025), Inside Kosovo's prisons: rehabilitation programs aim to support resocialization.
34 Kosovska popravna sluzba (2025), Kosovo and Denmark sign the cooperation agreement.

35 Telegrafi (2025), Dibrani: Prisoners from Denmark expected to be settled in Gjilan in April 2027.
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panosti zatvora i olak$a deportacija.>®

42. U Kosovskoj policiji, Standardne operativne procedure (SOP) regulisu ponasanje policijskih
sluzbenika tokom istraga, ispitivanja i zadrzavanja uhap3enih lica u policijskom pritvoru do 48 sati,
ukljucujuci mere zastite od zlostavljanja; ove SOP su revidirane i odobrene 2019. godine. Odgov-
ornost za nedoli¢no ponasanje regulisana je Administrativnim uputstvom br. 04/2019 o disci-
plinskim prekrsajima, prema kojem manje prekriaje reava Jedinica za profesionalne standarde, a
teske prekrsaje Policijski inspektorat Kosova.

43, Uprkos gore navedenom zakonodavnom okviru, period izveStavanja iz 2025. godine otkriva
kontinuirane incidente policijske brutalnosti. Policijski inspektorat Kosova (PIK) je vise puta pre-
porucivao suspenzije i pokretao istrage kao odgovor na slucajeve koji uklju¢uju prekomernu up-
otrebu sile, nedoli¢no ponasanje i smrtne slucajeve u pritvoru. Konkretno, izmedu aprila i avgus-
ta 2025. godine, PIK je uhapsio ili preporucio suspenziju vise policajaca u opstinama, ukljucujudi
Kacanik, Suvu Reku, Gnjilane, Pe¢ i Klinu, navodedi zloupotrebu ovlascenija, falsifikovanje zvani¢nih
izvestaja ili upotrebu sile protiv pritvorenika.?” U julu 2025. godine, tri policajca su suspendovana
nakon smrti osumnji¢enog u policijskoj stanici, incident koji je privukao paznju javnosti i pods-
takao istragu Ombudspersona.®

44, U 2025. godini, informacije otkrivene putem internog policijskog izvestaja koji je pregledala
nevladina organizacija BIRN otkrile su ozbiljne i dugotrajne institucionalne propuste u policijskoj
stanici Pe¢, koji imaju direktne implikacije na sprecavanje zlostavljanja i odgovornost za zlostavl-
janje.*? Izvestaj pokazuje da tokom perioda od jedne decenije najmanje 197 krivi¢nih prijava i 186
gradanskih i disciplinskih tuzbi nije prosledeno tuzilastvu niti je interno obradeno. Sistematsko za-
drzavanje dosijea predmeta, potvrdeno teku¢om istragom PIK-a, ukazuje na strukturne propuste
koji, iako ne dokumentuju konkretna dela mucenja, ukljucuju produzeni neuspeh u istrazi navoda
koji ukljucuju nasilje, nedoli¢no ponasanje i zlostavljanje.** Ovo pokrece ozbiljnu zabrinutost u
pogledu efikasnosti zastitnih mera protiv mucenja i okrutnog, nehumanog ili ponizavajuceg pos-
tupanja.

45, Dana 23. maja 2025. godine u Severnoj Mitrovici, policijski sluzbenik Kosovske policije zgrabio
je za vrat kosovskog Srbina, maturanta srednje skole, tokom tradicionalne maturske parade, nakon
¢ega je usledio kratak sukob sa nekoliko policajaca. Policija je potvrdila susret i navela ,provoka-
cije” ucenika. Medutim, policija nije na isti nacin reagovala na provokacije koje je napravio jedan
Albanac u obliznjem kafi¢u, ve¢ je umesto toga izdvojila srpskog mladi¢a.*' Pored ovog slucaja,
2025. godine pojavio se jos jedan slu¢aj navodnog zlostavljanja pojedinca od strane policajaca
nakon hapsenja pojedinca u Socanici.*?

36 Belga (2025), Belgium considers Kosovo prison deal for overcrowded jails.

37 Insajderi (2025), IPK arrests one police officer and recommends the suspension of two others.

38 Balkan Insight (2025), Kosovo Ombudsperson probes police brutality claims after man’s death.

39 BIRN (2025) citirano u Balkan Insight (2025), Kosovo Police Station Failed to Process Hundreds of Reports of Offences.
40 ibid.

41 NSI (2026), doprinos za zajednicki izvestaj organizacija gradana o ljudskim pravima na Kosovu 2025.

42 EULEX (2025), EULEX public post on X.




46. Kao rezultat stalnih obrazaca zlostavljanja policije i sistemskih slabosti u mehanizmima odgov-
ornosti, EULEX je pratio i sproveo pregled 25 krivi¢nih slu¢ajeva u kojima su ucestvovali policajci.
Ovaj pregled je utvrdeno da se vecina slucajeva nasilja dogodila van policijskih prostorija, mada
se nekoliko dogodilo i unutar pritvorskih centara, a ukljucivala su radnje poput udaranja nogama,
$amaranja i batinanja palicama, ukljucujuci i maloletnike.*® Znacajan deo optuzenih policajaca pri-
padao je specijalnim policijskim jedinicama, a istrazne radnje su ¢esto odlagane, u nekim sluca-
jevima nedeljama ili mesecima, $to je potkopavalo efikasnost prikupljanja dokaza i sudskog na-
dzora. Kao rezultat ovih nalaza, EULEX je preporucio uvodenje kamera koje se nose na telu kao
preventivna mera i mera odgovornosti kako bi se smanjio rizik od zloupotrebe i ojacalo poverenje
javnosti u sprovodenje zakona.*

47.Preporuke
- Ministarstvo zdravlja i Kosovska popravna sluzba trebalo bi da uspostave namenske sluzbe
za mentalno zdravlje u okviru popravnih ustanova kako bi se osiguralo da zatvorenici sa
poremecajima mentalnog zdravlja dobiju odgovarajuci tretman odvojen od opste zat-
vorske populacije;

- Ministarstvo pravde i Kosovska popravna sluzba trebalo bi da vrate nezavisni pristup
pracenju popravnih ustanova eliminisanjem restriktivnih uslova koji potkopavaju transpar-
entnost i odgovornost u upravljanju zatvorima;

- Policijski inspektorat Kosova trebalo bi da ojata mehanizme nadzora unutar Kosovske
policije osiguravanjem blagovremenih i transparentnih istraga prekomerne upotrebe sile;

- Kosovska policija trebalo bi da obezbedi nediskriminatorno i profesionalno ponasanje u
interakcijama sa nevecinskim zajednicama.

5.3 Pravo na slobodu i bezbednost lichosti

48. Pravo na slobodu i bezbednost li¢nosti zasti¢eno je medunarodnim pravom ljudskih prava,
posebno ¢lanom 9. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima i clanom 5. Evropske
konvencije o ljudskim pravima, koji zabranjuju proizvoljno hapsenje i pritvaranje i zahtevaju za-
konitost, sudski nadzor i efikasne pravne lekove. Kako je razjasnio Komitet UN za ljudska prava,
sloboda i bezbednost predstavljaju neodvojivu garanciju, koja obuhvata i zastitu od nezakonitog
pritvaranja i zastitne mere od zloupotrebe drzavne moci. Na domacem nivou, ¢lan 29. Ustava Koso-
va ogranicava liSavanje slobode na iscrpno navedene situacije i podvrgava ga sudskoj kontroli, uz
dalju regulaciju koju pruzaju Krivi¢ni zakonik i Zakonik o maloletnickom pravosudu. Godine 2025,
sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava ponovo je potvrdila centralnu ulogu zastitnih mera
iz ¢lana 5, posebno potrebu za individualizovanom procenom, brzim sudskim preispitivanjem i
pojacanom zastitom ranjivih lica, standardima koji ostaju direktno primenljivi na ustavni i zakono-
davni okvir Kosova.

49. U 2025. godini, implementacija elektronskog pracenja u skladu sa Zakonom br. 05/L-003 o
elektronskom nadzoru lica Cije je kretanje ograni¢eno odlukom suda presla je sa formalnog ok-

43 Koha (2025), EULEX recommends cameras on police uniforms to prevent ill-treatment.
44 Koha (2025), EULEX recommends cameras on police uniforms to prevent ill-treatment.
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vira na ograni¢enu operativnu upotrebu. Nadogradujudi se na pokretanje sistema elektronskog
pracenja krajem 2024. godine, Kosovska policija je izvestila da su izmedu januara i septembra
2025. godine elektronske narukvice primenjene na 30 osoba, svih muskaraca i svih umesanih u
slucajeve porodi¢nog nasilja, sa najve¢om koncentracijom u regionu Pristine.* Istovremeno, EU-
LEX je podrzao izgradnju institucionalnih kapaciteta kroz dvodnevnu radionicu u aprilu 2025. go-
dine za Kosovsku korektivnu sluzbu i Kosovsku sluzbu za probaciju, fokusirajuci se na najbolje
prakse u elektronskom pracenju.* Medutim, i dalje postoje ozbiljne zabrinutosti u vezi sa transpar-
entnosc¢u, doslednoscu i efikasnos¢u. U jednom znacajnom slucaju pokusaja femicida u Lipljanu,
gde je osumnji¢ena navodno imala aktivnu zastitnu naredbu, vlasti nisu razjasnile da li je izreceno
elektronsko pracenje. Ovo je jasan pokazatelj nedostatka mera za razmenu informacija i procenu
rizika. Organizacije civilnog drustva su shodno tome pozvale na institucionalnu odgovornost i
javnu procenu uticaja sistema, napominjudi odsustvo zvani¢nih izvestaja koji procenjuju da li je
elektronsko pracenje efikasno ojacalo sprovodenje zastitnih naredbi ili sprecilo ponovno nasilje
nad zenama.

50. U 2025. godini, formalni dijalog izmedu Kosova i Srbije, koji posreduje EU, uglavnom je zastao
bez ikakvog cinjeni¢nog napretka. EU nastavlja da organizuje diskusije preko svog specijalnog
predstavnika, Petera Sorensena, i sazvala je sastanke glavnih pregovaraca u Briselu na kojima su
se razmatrala pitanja poput ekonomske saradnje i nestalih osoba. Medutim, u 2025. godini nije
postignut nikakav konkretan sporazum.* lako stavovi izmedu Kosova i Srbije ostaju nepromenije-
ni, situacija na Kosovu je pogorsana politi¢ckim zastojem, koji je definisao politicku klimu 2025. go-
dine zbog toga $to kosovske vlasti nisu konstituisale Skupstinu, uz kontinuirani uticaj restriktivnih
mera EU nametnutih Kosovu.*®

51. Bezbednosna situacija na severu Kosova je ostala nestabilna od sredine 2022. godine. Godina
2025. obelezava nastavak krhke klime koja okruzuje Severnu Mitrovicu. U tom smislu, 2025. go-
dinu su obelezZili stalni obrasci osporavanja vlasti i teritorijalne kontrole u opstinama sa srpskom
ve¢inom na severu Kosova. U narednih nekoliko pasusa detaljno se opisuju dogadaji koji su se
dogodili na severu Kosova.

52. U februaru 2025. godine, Kosovska policija je sprovela bezbednosnu operaciju u selu Rodel,
opstina Leposavi¢, blizu granice izmedu Kosova i Srbije, tokom koje je u napustenoj kuci otkriven
arsenal oruZja, municije, vojne opreme i uniformi. Zaplenjeni predmeti obuhvatali su vatreno oruz-
je, patrone, gasne maske, vojnu opremu, takticku opremu, dokumentaciju i desetine uniformi sa
oznakama,Civilne zastite”, paralelne srpske strukture koju su kosovske vlasti proglasile ilegalnom.
Prema Ministarstvu unutrasnjih poslova i Kosovskoj policiji, ovo otkri¢e predstavlja dokaz da para-
leIne i organizovane bezbednosne strukture ostaju aktivne na severu Kosova.*

45 Dukagjini (2025), 30 burra té pérfshiré né dhuné né familje u monitoruan me hallka elektronike.

46 Eulex (2025), introducing electronic monitoring in Kosovo's correctional system.

47 European Western Balkans (2025), Serensen hosted a “long meeting” with negotiators of Serbia and Kosovo, next meeting in July.
48 Prishtina insight (2025), EU envoy meets Kosovo leaders, urges progress on Ohrid deal implementation.

49 Gazeta Express (2025), Kosovo police discover uniforms and ammunition in the north of the country.



53. Ukorenjeno prisustvo ilegalnog oruzja i paravojnih kapaciteta u civilnim prostorima i dalje
definise bezbednosni pejzaz Kosova na severu Mitrovice. U junu 2025. godine, Kosovska policija
je sprovela koordinisanu bezbednosnu operaciju u selu u opstini Zvecan, 5to je rezultiralo zaple-
nom znacajne koli¢ine ilegalnog oruZzja i vojne opreme. Operacija je sprovedena nakon obavesta-
jnih podataka koji ukazuju na prisustvo skrivenog naoruzanja, a u njoj su ucestvovale jedinice
Kosovske policije u saradnji sa KFOR-om i EULEX-om.*° Primetno je da je oruzje otkriveno skriveno
pod zemljom u plasti¢nim cevima unutar stabilne strukture i da je ukljucivalo vatreno oruzje, mu-
niciju, ru¢ne granate i komponente teSkog naoruzanja. Srpski politicar Aleksandar ArsenijevicX,
iako javno nisu objavljeni nikakvi dokazni detalji.’' U septembru 2025. godine, Kosovska policija je
otkrila zalihu ilegalnog vatrenog oruzja, municije i srodne opreme u podrumu stambene zgrade u
blizini Trga,Car Lazar” u Severnoj Mitrovici, nakon ciljane obavestajne provere i brzog operativnog
reagovanja. Zaplenjeni predmeti obuhvatali su automatsko i dugo oruzje, municiju, okvire, opas-
ace i zasStitnu opremu, 5to je navelo drzavnog tuzioca da pokrene postupak zbog neovlas¢enog
posedovanja oruzja, iako u vreme izvestavanja nije bilo hap3enja.>

54, Stavise, u Zvecanu, u aprilu 2025. godine, prijavljen je ozbiljan bezbednosni incident kada
su dve ru¢ne bombe bacene na zgradu Kosovske poste neposredno nakon ponoci, uzrokujuci
materijalnu Stetu, ali pritom nije bilo povredenih. Prema Kosovskoj policiji, jedna bomba je eks-
plodirala, dok je druga ostala neeksplodirana unutar zgrade, 5to je dovelo do evakuacije obliznjih
stanovnika i kontrolisane detonacije od strane specijalizovane jedinice za uklanjanje eksplozivnih
sredstava. Mesto dogadaja je obezbedila policija, a Antiteroristi¢cka jedinica je pokrenula inten-
zivne istrazne radnje kako bi identifikovala pocinioce. Drzavni tuZilac je obavesten i isti je nalozio
da se slucaj klasifikuje kao ,izazivanje opste opasnosti, $to odrazava ozbiljnost incidenta i njegove
implikacije po javnu bezbednost na Kosovu.>

55.Takode u aprilu 2025. godine, kosovske bezbednosne agencije sprovele su zajednicku operaci-
ju tokom dva dana (5. i 6. aprila), 5to je rezultiralo pritvaranjem 16 osoba koje su putovale u Cetiri
vozila sa srpskim registarskim tablicama iz Kragujevca. Medu njima su bila Cetiri aktivna pripadni-
ka srpskih bezbednosnih sluzbi. Cetiri osumnji¢ena su uhap3ena u Dakovici. Vlasti su izvestile da
su pronasle mape Kosova, fotografije vezane za incident u Banjskoj i razno oruzje i opremu. To je
dovelo do njihovog 48-Casovnog pritvora po nalogu tuzioca. Jos 12 osoba je privedeno u Prizrenu,
gde su navodno boravili u Pravoslavnoj bogosloviji, uklju¢uju¢i dva aktivna srpska oficira bezbed-
nosti za koje se tvrdi da imaju porodic¢ne ili profesionalne veze sa osobama umesanim u nasilne
incidente protiv Kosovske policije. Kosovske vlasti su izjavile da koris¢enje verske institucije moze
ukazivati na pokusaj prikrivanja aktivnosti ili izazivanja meduetnickih tenzija, naglasavajuci da su
istrage u toku i da ¢e javnost biti obavestena o daljem razvoju dogadaja.>*

56. U septembru 2025. godine, Osnovni sud u Pristini odredio je 30 dana pritvora za policajca
Kosovske policije zbog sumnje na $pijunazu i dela koja podrivaju ustavni poredak Kosova. Os-
umnji¢eni, Bojan Jevtic ’, policajac etnickih Srba poreklom iz Kamenice, tvrdi se da je odao pover-
ljivu policijsku dokumentaciju srpskoj drzavnoj sluzbi bezbednosti, Bezbednosno-informativnoj

50 Koha (2025), Weapons seized in Zvecan, Svecla says it was seized at the Serbian politician’s facility.

51 Koha (2025), Weapons seized in Zvecan, Svecla says it was seized at the Serbian politician’s facility.

52 Koha (2025), Illegal weapons, ammunition and equipment seized in North Mitrovica.

53 Gazeta Express (2025), Two hand grenades were thrown by unidentified individuals, residents were evacuated — Details from the
explosion in Zvecan.

54 Indeksonline (2025), Svecla provides new details of Serbs arrested: 12 of them in Prizren.
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agenciji (BIA). Prema tuzilastvu, materijali su se odnosili na osetljive informacije u vezi sa bezbed-
nosnim strukturama i ustavnim poretkom Kosova, iako su detalji zadrzani zbog poverljive prirode
slucaja. Istraga dalje povezuje navodni prenos informacija sa operacijom Kosovske policije sprove-
denom u septembru 2023. godine, ubrzo nakon smrtonosnog oruzanog napada na severu Kosova
u kojem je ubijen policajac Kosovske policije. Dok je odbrana zahtevala ku¢ni pritvor i ponudila
finansijske garancije, sud je smatrao da je pritvor neophodan. Slucaj pokrece ozbiljnu zabrinutost
u vezi sa insajderskim pretnjama, institucionalnom infiltracijom i ranjivostima u sektoru bezbed-
nosti Kosova, posebno u kontekstu bezbednosnih desavanja posle Banjske i tekucih regionalnih
tenzija.>®

57.Dana7.juna 2025. godine, Arbnor Spahiu, bivsi pripadnik Specijalne jedinice Kosovske policije,
uhapsen je od strane Srbije na grani¢nom prelazu Horgo$ prilikom povratka iz Austrije i smesten
u pritvor od strane Viseg suda u Subotici zbog sumnje da je pocinio tesko ubistvo, navodno pov-
ezano sa napadom u Banjskoj 23. septembra 2023. godine.*® Kosovske vlasti su odbacile optuzbe,
naglasavajuci da je Spahiju napustio Kosovsku policiju 2022. godine i da je legalno boravio u
Nemackoj. Nakon visestrukih produzenja pritvora i kontinuiranog diplomatskog i pravnog an-
gazmana kosovskih institucija, Spahiju je pusten na slobodu nakon priblizno pet meseci pritvora i
vratio se na Kosovo 21. novembra 2025. godine.”’

58. Od 13. juna 2025. godine, kosovske vlasti su proterale pet pripadnika Ministarstva unutrasn-
jih poslova Srbije koji borave na Kosovu, navodeci razloge nacionalne bezbednosti, uz mere koje
ukljucuju proterivanje, a u nekim slu¢ajevima i oduzimanje drzavljanstva u skladu sa Zakonom
o drzavljanstvu, sto je potvrdio vrsilac duznosti ministra unutrasnjih poslova Dzeljalj Svecala.
Portparol EU je odgovorio da takve mere treba koristiti samo kao poslednje sredstvo i da moraju
biti uskladene sa propisanim pravnim postupkom, u skladu sa Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima, posebno ¢lanom 8 koji zahteva individualne procene zasnovane na dokazima. EU je iz-
javila da pazljivo prati proterivanja i pozvala je kosovske vlasti da obezbede postovanje osnovnih
prava i pristup pravnim lekovima, stav koji su ponovile nemacka i italijanska ambasada i OEBS.>®

59. Nedavni izvestaj nevladine organizacije CASA iz 2025. godine otkriva da je percepcija nesig-
urnosti medu kosovskim Srbima na severu i dalje visoka i usko povezana sa dubokim nepoveren-
jem u kosovsku policiju i vladu. Izvestaj ovo povezuje sa masovnim povlacenjem policijskog i pra-
vosudnog osoblja kosovskih Srba krajem 2022. godine i napadom u Banjskoj u septembru 2023.
godine, napominjudi rezultirajudi stvaranjem bezbednosnog vakuuma koji je popunjen produzen-
im rasporedivanjem specijalnih policijskih jedinica, utvrdenih baza i snaga za brzu intervenciju.
Podaci ankete pokazuju da vecina kosovskih Srba ocenjuje bezbednosnu situaciju kao nezadovol-
javajucu, izvesStava o veoma niskom poverenju u policiju i mehanizme nadzora i identifikuje ve-
liko prisustvo specijalnih jedinica, ograni¢enja u osnovnim zalihama i organizovani kriminal kao
glavne pokretace nesigurnosti, dok izrazava relativno vece poverenje u KFOR. Povlacenje srpskih
policijskih sluzbenika stvorilo je kontinuirani deficit reprezentacije u policiji koji napori za regruto-

55 Prishtina Insight (2025), Kosovo Serb police office detained over spying allegations.

56 Balkan Insight (2025), Kosovo demands release of ex-pliceman detained by Serbia.

57 BetimiperDrejtesi (2025), https://betimiperdrejtesi.com/ish-polici-arbnor-spahiu-lirohet-nga-burgu-ne-serbi/
58 Reporteri (2025), EU on expulsion of members of the Serbian police should have been the last resort.




vanje nisu resili.>°

60. Nevladina organizacija Nova drustvena inicijativa (NSI) napominje da je 15. januara 2025. go-
dine, tokom operacija usmerenih na institucije kojima upravlja Srbija juzno od reke Ibar, Kosovs-
ka policija privremeno pritvorila predsednika Privremenog opstinskog tela Lipljan (Milana Jok-
simovica) i trojicu zaposlenih, kao i predsednika Privremenog opstinskog organa Vucitrn Milana
Kostica.®®

61.Prema podacima NSI, uvece 6. marta 2025. godine, Sest maloletnika (uzrasta oko 14-16 godina)
privela je Kosovska policija u severnom delu Mitrovice nakon prijava o meduetni¢kom sukobu u
kojem su ucestvovale grupe mladih. U privedenoj grupi bila su Cetiri decaka iz Srpske zajednice,
jedan Bosnjak i dva decaka iz Albanske zajednice. Prema policiji i pocetnim informacijama, mladici
su zaustavljeni zbog sumnje da su ucestvovali u tuci izmedu srpskih i albanskih tinejdZera. Medu-
tim, nakon pregleda snimaka sa nadzornih kamera, zvani¢nici su zakljucili da trojica srpskih deca-
ka nisu bila umesana u incident i pusteni su skoro odmah. Jedan od maloletnika koji je ostao u
pritvoru, bosnjacki decak, kasnije je tvrdio da je zlostavljan i fizicki napadnut dok je bio pritvoren
u stanici. U svom iskazu, opisao je kako su mu prisli policajci, stavili lisice, gurnuli ga na zemlju,
Samarali ga, udarali pesnicama i Sutirali, ukljuc¢ujuci udaranje u glavu i rebra tokom ispitivanja u
prostoriji za koju je rekao da nije imala kamere. Takode je izjavio da su svetla bila iskljucena, a
roletne spustene tokom dela ovog navodnog zlostavljanja, i da je od njega zatraZzeno da otkrije
imena drugih mladi¢a sa kojima je bio. Rekao je da je sve to vreme drZzan bez pristupa roditeljima ili
advokatu. Dana 8. marta 2025. godine, incident je izazvao javni protest u Severnoj Mitrovici, koji su
organizovali roditelji pritvorenih maloletnika, uklju¢ujuci porodicu dec¢aka iz zajednice BoSnjaka.®

62. Dana 25. aprila 2025. godine, nevladina organizacija NSI je primetila da se grafit sa natpisom
,UCK" pojavio na zidu kuce u Gorazdevcu u opstini Pe¢, selu naseljenom pretezno kosovskim Sr-
bima.®

63.Dana7.maja 2025. godine, nevladina organizacija NSl navodi da je tokom tradicionalnog seosk-
og dogadaja u Rapci, kojem je prisustvovalo vise hiljada ljudi, Kosovska policija privela sedamn-
aestogodisnjeg maloletnika nakon $to je primetila da nosi majicu sa mapom Kosova i natpisom
,Dragas, Kosovo i Metohija“ na ¢irilici. Mladi¢ “ je odveden na ispitivanje, a nakon toga pusten da
nastavi sa svojom odbranom na slobodi.

64.Dana 16.juna 2025. godine, gradonacelnik opstine Klokot, Vladan Bogdanovic ’, privremeno je
zadrzan na prelazu Bela Zemlja i ispitivan je oko 2,5 sata, prema podacima NSI-ja.

65. Dana 28. juna 2025. godine, nevladina organizacija NSl je primetila da je, u kontekstu obeleza-
vanja Vidovdana, Kosovska policija privela vise Srba u nekoliko odvojenih intervencija. Prvo, u
Gracanici/Graganicé blizu manastira, Kosovska policija je privela V.P, identifikovanog kao organiza-
tora grupe hodocasnika iz Beograda koja je stigla da ucestvuje u obelezavanju Vidovdana. Grupa
je navodno nosila crvene, plave i bele majice sa natpisom ,Ujedinjena Srbija“ kada im je policija

59 CASA (2025), Building trust enhancing security through Kosovo police engagement with Kosovo Serb community.
60 NSI (2026), doprinos za zajednicki izvestaj OCD-a o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
61 NSI (2026), doprinos za zajednicki izvestaj OCD-a o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
62 NSI (2026), doprinos za zajednicki izvestaj OCD-a o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
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prisla i zatrazila da se identifikuju pre nego $to ga je privela ispred manastira.®®

66. Slicno tome, nevladina organizacija NSI primecuje da je tokom obelezavanja Vidovdana u
Gracanici i na spomen-kompleksu Gazimestan, Kosovska policija privela odredeni broj kosovskih
Srba u nekoliko odvojenih intervencija. Privodenja su izvrsena nakon $to su policajci pronasli po-
jedince koji su posedovaliili istakli srpske nacionalne zastave, sportska obeleZja i odecu ili dodatke
sa istorijskim ili patriotskim simbolima. Pojedinci su odvedeni u policijske stanice na ispitivanje, a
policija je iznela sumnje u vezi sa podsticanjem mrznje ili javnim neredom. Nekoliko pritvorenih je
kasnije pusteno nakon ispitivanja, dok je protiv nekih od njih pokrenut postupak.®

67. Pored toga, 28. juna 2025. godine, u blizini spomen-obelezja Gazimestan, Kosovska policija je
privela Stefana Veljkovic¢a, potpredsednika stranke ,Srpska demokratija“, pre komemoracije povo-
dom Vidovdana. Privodenje je usledilo nakon Sto je policija identifikovala da je Veljkovi¢ " nosio
majicu sa likom predsednika stranke, Aleksandra Arsenijevi¢a. U vreme incidenta, Arsenijevic¢ " nije
bio prisutan na Kosovu, jer su ga kosovske vlasti navodno tragale u vezi sa oruzjem pronadenim
u objektu registrovanom na njegovo ime. Kasnije istog dana, Veljkovica i nekoliko drugih ¢lanova
stranke, uklju€ujucilvana Orlovi¢a, Aleksandra Ackovica, Zorana Obrenovica i Aleksandra Lazovica,
ponovo je zaustavila policija u blizini kruznog toka u Vucitrnu i odvela u policijsku stanicu. Prema
njihovim izjavama, nisu obavesteni o razlozima za pritvor, nije im bilo dozvoljeno da kontaktira-
ju advokata ili ¢lanove porodice, i ispitivani su o svojim politickim stavovima i aktivnostima, ukl-
jucujuci i zahtev da otkljucaju svoje mobilne telefone, $to su odbili bez sudskog naloga. Grupa je
navodno zadrzana oko 3est sati. Svi pritvorenici su pusteni kasnije te no¢i bez optuzbi, nov¢anih
kazniili pisanih odluka, a policija im je navodno rekla da su,za sada slobodni”. U to vreme nije dato
zvanic¢no objasnjenje u vezi sa mogucim daljim postupkom.®

68. Dana 1. septembra 2025. godine, nevladina organizacija NSl je izvestila da je Kosovska policija
privela dva maloletna kosovska Srba, uzrasta 15 i 16 godina, iz Zubinog Potoka nakon $to je izvrsila
inspekciju Skolskog autobusa koji je saobracao na relaciji Severna Mitrovica-Zubin Potok. Decaci
su privedeni zbog natpisa i motiva na majicama koje su nosili, a koje je policija opisala kao uvred|-
jive slogane i slike, uklju¢ujuéi,,Cetnici Sever” i ,Borite se, sever ¢e goreti” sa motivima povezanim
sa navijackom kulturom Crvene zvezde. Maloletnici su odvedeni u policijsku stanicu u Severnoj
Mitrovici i ispitivani u prisustvu socijalnog radnika, a potom su im izre¢ene novcane kazne zbog
prikazivanja onoga 3$to je policija nazvala ,sramotnim ili uvredljivim sadrzajem” pre nego sto su
pusteni.

69. Dana 6. septembra 2025. godine, nevladina organizacija NSI je izvestila da je Kosovska policija
privela Lazara Milosavljevi¢a, kosovskog Srbina, stanovnika Leposavica, nakon $to je izasao iz svoje
kuce da se resi ku¢nog otpada. Prema izvestajima medija, policajci su ga zaustavili i priveli jer je
nosio majicu sa likom kneza Lazara preko mape Kosova i Metohije, $to su policajci navodno ocenili
kao neprikladan ili provokativan sadrzaj. Milosavljevi¢ je odveden u policijsku stanicu na ispitivan-

63 NSI (2026), doprinos za zajednicki izvestaj OCD-a o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
64 NSI (2026), doprinos za zajednicki izvestaj OCD-a o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
65 NSI (2026), doprinos za zajednicki izvestaj OCD-a o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.




je, gde je incident obraden, nakon ¢ega je isti pusten.®®

70. Dana 6. septembra 2025. godine, NVO NSI navodi da su grafiti sa natpisima ,UCK" i ,Adem
Jashari” prijavljeni u blizini lokalne crkve u selu Batusa, opstina Kosovo Polje. Grafiti su ispisani na
povrsini u neposrednoj blizini crkvenih prostorija i ubrzo nakon toga su ih primetili lokalni sta-
novnici. Stavise, 10. septembra 2025. godine, grafiti sa natpisom ,UCK” su navodno ispisani na
asfaltu lokalnog puta u selu Stanisor, opstina Novo Brdo.

71.U nodi 18. septembra 2025. godine, NVO NSI primecuje da je Kosovska policija navodno usla u
kompleks KBC Kosovska Mitrovica, uklju¢ujuci kabinu obezbedenja koja sluzi i bolnici i susednom
zdravstvenom centru u Severnoj Mitrovici. Prema izvestajima, policajci su izvrsili pretres objekta
tokom kasnih noc¢nih sati, ostajuci unutar kompleksa ograni¢en vremenski period. U to vreme nisu
objavljene zvani¢ne informacije o razlozima za pretres, da li je izdat nalogili da li su tokom operaci-
je trazeni ili pritvoreni neki predmeti ili osobe.®’

72. Kosovska policija je 8. oktobra 2025. godine privela petnaestogodisnjeg decaka u Severnoj
Mitrovici nakon 3to je primecéen kako nosi duksericu sa natpisom ,Zandarmerija“ i srpskim grbom.
Kosovska policija je potvrdila da je maloletnik odveden u policijsku stanicu, kaznjen sa 300 evra
zbog remecenja javnog reda i mira i odmah nakon toga pusten.®®

73. Dana 22. oktobra 2025. godine, grafiti sa natpisom ,UCK" pojavili su se na vise elektri¢nih
stubova duz puta u selu Dobrotin kod Lipljana, blizu Osnovne $kole Knez Lazar. Grafiti su bili vidl-
jivi na stubovima koji vode ka susednom selu Slovinje, i dok su mnoge kasnije prefarbali mestani
na zahtev Kosovske policije, natpis je ostao vidljiv na najmanje dva stuba.®®

74.Dana 2. decembra 2025. godine, grafiti sa natpisom,UCK" ispisani su na napustenim zgradama
duz glavnog puta Pristina—Raska u oblasti Dudin Kr$, u opstini Severna Mitrovica. Grafiti su se po-
javili na objektima pored puta i ujutru su ih dokumentovali lokalni posmatraci i mediji.”®

75. Preporuke
- Policijski inspektorat treba da obezbedi nadzor i transparentnost u vezi sa policijskim op-
eracijama, posebno na severu Kosova, osiguravajuci strogo postovanje zakonskih proce-
dura od strane Kosovske policije koje garantuju nesmetan pristup pravhom zastupanju za
sve pritvorenike;

- Policijski inspektorat treba da pokrene brze i transparentne istrage o navodima o neza-
konitom pritvaranju i zlostavljanju od strane policajaca, ukljucujudi slucajeve koji ukljucuju
maloletnike i nevecinske zajednice.

66 NSI (2026), doprinos za zajednicki izvestaj OCD-a o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
67 NSI (2026), doprinos za zajednicki izvestaj OCD-a o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
68 NSI (2026), doprinos za zajednicki izvestaj OCD-a o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
69 NSI (2026), doprinos za zajednicki izvestaj OCD-a o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
70 NSI (2026), doprinos za zajednicki izvestaj OCD-a o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
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5.4 Pravo na pravicno sudenje i efikasan pravni lek

76. Pravo na pravi¢no sudenje i efikasan pravni lek ¢vrsto je utemeljeno u medunarodnom pravu
ljudskih prava. Prvo je artikulisano u ¢lanu 10. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima (UDLJP),
koji garantuje pravo na pravi¢no i javno sudenje, a pojacano je ¢lanom 8, koji potvrduje pravo na
efikasan pravni lek. Ove garancije su pravno kodifikovane u Medunarodnom paktu o gradanskim
i politickim pravima (MPGPP), posebno u ¢lanu 14. o pravima na pravi¢no sudenje i clanu 2(3), koji
obavezuje drzave da obezbede efikasne i izvrSive pravne lekove. Obim ovih obaveza je razjasnio
Komitet za ljudska prava u Opstem komentaru br. 32 (2007) i OpStem komentaru br. 31 (2004).
Na regionalnom nivou, ¢lanovi 6. i 13. Evropske konvencije o ljudskim pravima (EKLJP) utvrduju
odgovarajuca prava, pri ¢emu Evropski sud za ljudska prava istiCe centralnu vaznost pristupa pra-
vdi, ukljucujuci i neophodnost pravne pomoci u odredenim okolnostima (Ejri protiv Irske, 1979).
Dopunske smernice pruzaju Osnovni principi UN o nezavisnosti sudstva, dok su paralelne obaveze
potvrdene u instrumentima specifi¢tnim za sektor, kao $to su Konvencija protiv torture i Medun-
arodna konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije.

77. Ove medunarodne garancije su direktno uklju¢ene u domacdi pravni poredak i obavezuju sve
javne organe. Ustav obezbeduje garancije pravi¢nog sudenja kroz ¢lan 30 o pravima optuzenog
i ¢lan 31 o pravu na pravic¢no i nepristrasno sudenje, dok ¢lan 32 utvrduje pravo na delotvoran
pravni lek protiv sudskih i upravnih akata koji krse individualna prava ili interese. Ove ustavne zas-
tite su operacionalizovane kroz sveobuhvatni zakonodavni okvir koji regulise krivicne, gradanske
i upravne postupke, ukljucujuci Zakon o krivicnom postupku (br. 08/L-032), Krivi¢ni zakonik (br.
06/L-074), Zakon o parni¢nom postupku (br. 03/L-006) i Zakon o upravnim sporovima (br. 08/L-
182), koji zajedno regulisu proceduralnu pravicnost, pristup pravdi i dostupnost pravnih lekova u
svim pravnim oblastima.

78. Nakon prvog Prakti¢nog vodica o kriterijumima prihvatljivosti za pojedinacne zahteve koji je
Ustavni sud, zajedno sa nevladinom organizacijom Kosovski pravni institut (KPI), izradio 2024. go-
dine kao sredstvo za pomo¢ podnosiocima zahteva i pravnim stru¢njacima u ispunjavanju proced-
uralnih zahteva prema Ustavu i Poslovniku suda, Sud je nastavio da podrzava pristup pravdi objavl-
jivanjem redovnih biltena o sudskoj praksi i pojedinacnih odluka. Za period 2025. godine, rezimei
sudske prakse su dostupni za periode koji ukljucuju januar-mart 2025. i nadalje, $to odrazava nji-
hovo tekuce presudivanje u vezi sa ustavnim pravima i pravnim lekovima.”" lako ove mere mozda
ne doprinose sustinskoj komponenti prava na pravi¢no sudenje ili pravni lek, one poboljsavaju
proceduralnu jasnocu i pristup ustavnoj pravdi sa prakti¢ne tacke gledista.

79. Prethodni izveStaj OCD-a dokumentovao je izmenu Zakona br. 04/L-017 o besplatnoj pravnoj
pomociiz2024. godine, ukljucujuci prosirenje besplatne pravne pomocdina novinareiinstitucional-
no preseljenje Agencije za besplatnu pravnu pomo¢ pod Ministarstvo pravde.”? U izvestaju iz 2025.
godine o primeni odluka Evropskog suda za ljudska prava na Kosovu, nevladina organizacija KPI
procenjuje funkcionisanje besplatne pravne pomoci u praksi, zaklju¢ujuci da je pristup pravhom

71 Ustavni sud, Odluke objavljene tokom februara 2025.
72 MLJP (2025), Civil Society Report on Human Rights in Kosovo in 2024.




zastupanju u kosovskim sudovima generalno visok i uglavnom u skladu sa standardima pravi¢nog
sudenja, posebno u krivicnim postupcima.” Medutim, izvestaj pokrece ozbiljnu zabrinutost u vezi
sa institucionalnom nezavisno$c¢u agencije, zaklju€ujudi da je njena podredenost Ministarstvu pra-
vde nespojiva sa ustavnim garancijama i sudskom praksom ESLJP-a’, i da Nacrt konceptualnog
dokumenta iz 2024. godine ne uspeva adekvatno da se pozabavi rizicima politizacije niti da zastiti
autonomiju pruzanja besplatne pravne pomod¢i.”

80. Izvestaj nevladine organizacije KLI o gradanskom pravosudu na Kosovu u 2025. godini dodat-
no ilustruje da prekomerno dugotrajno trajanje postupaka ostaje jedna od centralnih prepreka efi-
kasnom uZivanju prava na pravi¢no sudenje u praksi. Na osnovu analize 200 prvostepenih presu-
da, izvestaj je utvrden da je prose¢no trajanje gradanskih predmeta pred osnovnim sudovima bilo
priblizno 875 dana, sa znacajnim razlikama izmedu sudova; najduze prose¢no trajanje zabeleze-
no je u Osnovnom sudu u Pristini, a zatim u Mitrovici. Izvestaj je takode utvrden da su postupci
pred Apelacionim sudom trajali u proseku 611 dana, raCunato od dono3enja prvostepene presude
do presude po Zalbi. Uzeti zajedno, nalazi ukazuju da gradanski postupak, od pokretanja do pra-
vosnaznosti, traje u proseku oko 1.451 dan. Takva kasnjenja izazivaju ozbiljnu zabrinutost u vezi
sa poStovanjem ustavnog i konvencijskog standarda presudivanja u razumnom roku i potvrduju
da dugotrajni gradanski postupci i dalje potkopavaju efikasan pristup pravdi i pravnu sigurnost na
Kosovu’e.

81. U svom ispitivanju primene sudske prakse ESLJP na Kosovu, koje je gore pomenuto, nevladina
organizacija KLI je utvrdila da prose¢no trajanje gradanskih postupaka, raCunato od podnosenja
tuzbe do donosenja prvostepene presude, iznosi 1.546 dana. Takva kasnjenja izazivaju ozbiljnu
zabrinutost u vezi sa poStovanjem prava na pravi¢no sudenje u razumnom roku.”” Pored toga,
izvestaj NVO KLI je utvrdio da je u krivicnim postupcima prosecno vreme izmedu pokretanja pos-
tupka podnosenjem optuznice u krivicnim predmetima ili tuzbe u gradanskim i upravnim pred-
metima i dono3enja prvostepene presude bilo 1.256 dana, 5to je ekvivalentno skoro trii po godine.

82. Prema izvestaju nevladine organizacije KLI o gradanskom pravosudu za 2025. godinu, pravo-
sude je ostvarilo merljiv napredak u smanjenju zaostalih gradanskih predmeta, ali je ukupan broj
predmeta i dalje visok i nastavlja da utic¢e na efikasnost postupaka. U 2025. godini, sudovi na sva
tri nivoa zapoceli su godinu sa 139.858 nereSenih gradanskih predmeta, a zavrsili je sa 129.641
nereSenim predmetom, $to znaci da je pravosude resilo 10.219 gradanskih predmeta vise nego $to
je primilo tokom godine. Medutim, izvestaj zaklju€uje da ovo smanjenje nije dovoljno da se znaca-
jno resi postojeci zaostatak. Dok su svi osnovni sudovi pozitivho uradeni reSavajuci vise predmeta
nego $to su primili, Apelacioni sud nije pratio isti trend, reSavajuci 8.384 predmeta manje nego
$to je primio i time povecavajudi svoj zaostatak. Izvestaj takode istice da Osnovni sud u Pristini
ostaje najoptereceniji sud, sa znacajnim pritiskom na broj predmeta koji je primecen i u Prizrenu i

Pakovici®.
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83. Sto se ti¢e ostvarivanja prava na pravi¢no sudenje u razumnom roku, Ministarstvo pravde je
prethodno objavilo na javnu raspravu Nacrt zakona o ostvarivanju prava na sudenje u razumnom
roku. Prema misljenju NVO KPI, nacrt zakona u objavljenom obliku nije adekvatno resio struktur-
ni problem prekomernih sudskih kasnjenja. NVO KPI je kritikovala nacrt zbog utvrdivanja fiksnih
rokova od tri godine za postupke prvog stepena i dve godine za postupke drugog stepena, tvrdedi
da takvi jedinstveni kriterijumi nisu u skladu sa sudskom praksom ESLJP, koja zahteva individual-
izovanu procenu zasnovanu na okolnostima svakog sluc¢aja.”® KPI je dalje procenio da su kriteri-
jumi ESLJP tretirani kao sekundarni, a ne kao centralni standardi, $to izaziva zabrinutost u vezi sa
kompatibilnos¢u sa ¢lanom 53 Ustava, koji zahteva da se ljudska prava tumace u skladu sa juris-
prudencijom ESLJP-a. Tokom perioda izvestavanja, nisu bile javno dostupne jasne informacije o
daljem unapredenju, reviziji ili usvajanju nacrta zakona nakon procesa konsultacija. NVO KPI je
stoga tvrdio da efikasna reforma u ovoj oblasti zahteva Sire medu-institucionalne mere koje se
bave sistemskim kasnjenjima u sudskim postupcima i obezbeduju uskladenost sa evropskim stan-
dardima ljudskih prava.®°

84. Uprkos tekuc¢im internim reformama u pravosudu tokom 2025. godine, usmerenim na pobol-
jSanje efikasnosti, transparentnosti i institucionalnih kapaciteta, ove mere nisu se pretvorile u efi-
kasnu zastitu prava na pravi¢no sudenje ili pristup efikasnim pravnim lekovima u praksi. Ovaj jaz
u implementaciji ogleda se u nalazima IOK-a, koji je u svom godi$njem izvestaju za 2025. godinu
identifikovao stalne strukturne nedostatke koji uti¢u na pristup pravdi. U 2025. godini, IOK je pri-
mio 1.669 zalbi, koje su ukljucivale 2.687 gradana, a najveci udeo se odnosio na pravo na pravne
lekove (203 zalbe) i pravo na pravi¢no i nepristrasno sudenje (122 zalbe). Sudovi su bili medu na-
j¢esce impliciranim institucijama, sa 353 Zalbe, zajedno sa ministarstvima i upravama (680 slucaje-
va) i opStinama (254 slucaja). Tokom izvestajne godine, IOK je pokrenuo 591 istragu, ukljucujuci 40
slucajeva po sluzbenoj duznosti, i zatvorio 689 sluc¢ajeva. Medutim, institucionalni odziv je ostao
slab: od 678 preporuka izdatih u 2025. godini, sprovedeno je samo 18 procenata. Ove brojke uka-
zuju na stalne prepreke efikasnim pravnim lekovima, ograni¢eno postovanje mehanizama nadzo-
ra i kontinuirane nedostatke u prakti¢noj primeni garancija pravi¢nog sudenja.!’ Primetno je da
broj zalbi pokazuje povecanje u odnosu na prethodni izvestajni period (sa ukupno 1.349 zalbi).®2

85. U skladu sa standardima ESLJP-a, jezicka prava Cine sastavni deo prava na pravi¢no suden-
je, posebno u osiguravanju da stranke mogu efikasno da ucestvuju u postupcima. Monitoring
nevladine organizacije KPI 2025 otkriva da su sudovi na Kosovu, generalno, postovali jezi¢ka pra-
va stranaka tokom postupaka. Medutim, izvestaj identifikuje strukturne nedostatke koji uti¢u na
prakti¢nu efikasnost ovih prava, posebno u pogledu pristupa prevedenim pravnim materijalima i
doslednosti u njihovom pruzanju. lako je prevod tokom rocista uglavnom obezbeden, praznine u
prevodu dokumenata i Sirih pravnih resursa mogu i dalje ograniciti potpuno i efikasno ostvarivan-
je jezickih prava, kako je to zahtevano sudskom praksom ESLJP-a®.
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86. Godine 2025, je KALLXO.com kao sredstvo izvestavanja povezano sa nevladinom organizaci-
jom BIRN, izvestilo o slucaju koji je izazvao ozbiljnu zabrinutost u vezi sa sudskom nepristrasno$¢u
i efikasnom zastitom prava na pravi¢no sudenje i efikasan pravni lek. U septembru 2025. godine,
KALLXO.com je objavio audio snimak sudije Naime Krasnici-Jasanice i tuziteljke Edine Jupoli, na
kojem se Cuje kako njih dve razgovaraju o teku¢em sluc¢aju porodi¢nog nasilja sa optuzenim, ko-
risteci jezik koji se smatra saosecajnim prema optuzenom i odbacujuci kredibilitet zrtve.®* Snimak
je doveo u pitanje principe nezavisnosti sudstva, nepristrasnosti tuzilastva i ravnopravnosti stra-
naka, posebno u kontekstu postupaka za nasilje u porodici gde Zrtvama je potrebna pojacana
proceduralna zastita. Incident ilustruje kako percipirana pristrasnost i neformalna komunikacija
pravosudnih aktera mogu potkopati poverenje u pravi¢nost postupka i ometati pristup efikasnim
pravnim lekovima.®

87. Pored gore pomenutog slu¢aja, nevladina organizacija BIRN je preuzela zaduzenje za kon-
tinuirano sistematsko pracenje sudskih postupaka u sloZzenim i istaknutim slucajevima, dopri-
noseci transparentnosti i javnoj kontroli kao podrici zastitnim merama za pravo na pravi¢no
sudenje i efikasan pravni lek.®s Kroz detaljno izvesStavanje o sudenjima za ratne zlocine, slucaje-
vima ubistava i drugim postupcima od povecanog javnog interesa, ukljucujuci sudenje Sladanu
Trajkovicu i saslusanja u vezi sa masakrom u Racku, nevladina organizacija BIRN i njena istrazivacka
platforma KALLXO.com dokumentovale su dinamiku sudskih postupaka, dokaznu praksu, razvoj
postupka i sudsko obrazlozenje.?” ako takvo izveStavanje samo po sebi ne predstavlja pravni lek,
ono igra vaznu ulogu u otkrivanju kako garancije pravednog sudenja funkcionisu u praksi, poseb-
no u osetljivim slucajevima koji uklju¢uju teske zlocine i istorijsku odgovornost.

88. Nevladina organizacija KPI objavila je 2025. godine izvestaj o pracenju sudskih postupaka u
Posebnom odeljenju Osnovnog suda u Pristini i Osnovnom sudu u Pristini, ogranku u Gracani-
ci, na osnovu posmatranja 226 rocista tokom perioda od sedam meseci, pretezno u slu¢ajevima
koji se odnose na zajednicu kosovskih Srba. Izvestaj identifikuje nedostatke vezane za jezik kao
ponavljajucu strukturnu prepreku proceduralnoj efikasnosti i jednakom pristupu pravdi. U Poseb-
nom odeljenju, 16 od 97 pracenih rocista (16,5 odsto) je odlozeno, prvenstveno zbog odsustva ili
kasnjenja u prevodu dokumenata iz spisa predmeta, uprkos stalnom prisustvu prevodilaca tokom
roCista i uvodenju simultanog prevodenja pocetkom 2025. godine. Sli¢ni izazovi su primeceni u
ogranku u Gracanici, gde je odloZzeno 18 od 129 rocista (priblizno 14 odsto), ukljucujuci gradanske
parnice odloZene zbog odsustva prevodilaca i neprevedene dokumentacije. Pored proceduralnih
kasnjenja, nevladina organizacija KPI isti¢e stalni nedostatak prevoda klju¢nih pravnih materijala
na srpski jezik, uklju¢ujudi presude i pravne komentare, $to karakterise kao sistemsku prepreku
efikasnom ostvarivanju prava na pravi¢no sudenje i pravnih lekova. Izvestaj preporucuje ciljane
intervencije, ukljucujuci povecano finansiranje, jacanje prevodilackih kapaciteta, mehanizme kon-
trole kvaliteta, poboljsanu administrativnu koordinaciju i sistematsko prevodenje i objavljivanje
sudskih odluka na srpskom jeziku.®®

89. U junu 2025. godine, NVO ACDC predstavila je istrazivanje o ukljuc¢ivanju nevecinskih zajed-
nica u slobodne pravne profesije na Kosovu, isti¢uci ozbiljnu nedovoljnu zastupljenost zajednice

84 Kallxo (2025), Raportimi i Kallxo.com pér skandalin e gjygtares dhe prokurorés, Haxhiu: | béj thirrje autoriteteve gé té ndérmarrin masa urgjente.
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kosovskih Srba. Rezultati pokazuju da je samo 1 od 137 aktivnih notara, 34 od 1.456 licenciranih ad-
vokata (2,33 procenta) i nijedan izvrsilac iz zajednice kosovskih Srba, uklju¢ujudi i opstine sa vecins-
kom srpskom populacijom na severu Kosova. Izvestaj identifikuje strukturne i administrativne pre-
preke za pristup, ukljucujuci neprozirne postupke selekcije, nedostatak obrazloZenja u odlukama
o imenovanju, nedovoljnu jezi¢cku podrsku i odsustvo afirmativnih mera uprkos kvalifikovanim
kandidatima. Zakljucuje se da stalno isklju¢ivanje nevecinskih zajednica iz javnih pravnih profesija
potkopava jednakost pred zakonom, efikasan pristup pravdi i poverenje u pravne institucije.®

90. U 2025. godini, finansiranje Agencije za besplatnu pravnu pomo¢ povecano je za 26.000 evra
ili priblizno 5 odsto.”® Ovo marginalno povecanje odrazava kontinuitet u odnosu na prethodne go-
dine, a ne sustinsku reformu. Sa strukturne perspektive, to takode znaci da je fakticki pristup prav-
nom zastupanju i dalje nedovoljno finansiran, $to posebno uti¢e na ekonomski ranjive pojedince.

Godina 2025 2024 2023 2022 2021 2020
VLADIN

BUDZET 563,418 537,831 444,170 443,995 439,298 422,699
UEUR

Prikaz 1 Vladin budzet za pravhu pomo¢ na Kosovu izmedu 2020. i 2025. godine

91. Nevladine organizacije KOMF i UNICEF su 2025. godine objavile izvestaj o nedostacima prak-
ticne primene mera preusmeravanja u sistemu maloletnickog pravosuda na Kosovu, uprkos
njegovom progresivnom zakonodavstvu.”? U izvestaju se navodi da, iako Zakon o maloletni¢ckom
pravosudu daje prioritet preusmeravanju kao primarnom odgovoru za decu u sukobu sa zakonom,
znacajan broj slucajeva se i dalje obraduje putem formalnih sudskih postupaka, a do polovine os-
taje nereSeno u istoj godini. Pored toga, nalazi pokazuju nedosledne tuzilacke prakse u osnovnim
tuzilastvima, praznine u medu-institucionalnoj koordinaciji i slu¢ajeve proceduralne zloupotrebe.
Izvestaj takode istice ogranicen pristup rehabilitacionim uslugama Sto ogranicava dostupnost
vansudskih lekova i time pravo maloletnika na efikasan pravni lek u praksi.”

92. Usko povezano sa gore opisanim izveStajem, u aprilu 2025. godine, radna grupa koja deluje
u okviru Kosovske policije, uz podrsku nevladine organizacije KOMF, finalizovala je Standardnu
operativnu proceduru i prateci obrazac za primenu mere preusmeravanja poznate kao ,Policijsko
upozorenje”. Prema Zakonu o maloletnickom pravosudu, ova mera moze se izre¢i maloletnicima u
sukobu sa zakonom koji su prvi put pocinili krivicna dela kaznjiva nov€éanom kaznom ili zatvorom
do tri godine. Policijsko upozorenje izdaje policajac uz ovlas¢enje drzavnog tuzioca za maloletni-
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ke. Usvajanje ove procedure predstavlja konkretan korak ka ja¢anju praksi preusmeravanja u 2025.
godini, sa navedenim ciljem izbegavanja formalnih sudskih postupaka, podrske rehabilitaciji i re-
integraciji maloletnika u zajednicu i smanjenja recidivizma.*

93. EULEX je identifikovao prekomernu i rutinsku upotrebu pritvora kao sistemski problem u
slucajevima ratnih zlocina, gde Osnovni sud u Pristini Cesto opravdava pritvor iskljucivo na osnovu
dvojnog drzavljanstva osumnjicenog i pretpostavljenog rizika od bekstva“®

94, Preporuke

- Ministarstvo pravde trebalo bi da obezbedi institucionalnu nezavisnost Agencije za be-
splatnu pravnu pomo¢ ukidanjem njene podredenosti Ministarstvu i uspostavljanjem
pravnih i operativnih zastitnih mera koje sprecavaju politicko mesanje u pruzanje pravne
pomodi;

- Ministarstvo pravde trebalo bi da revidira Nacrt zakona o pravu na sudenje u razumnom
roku kako bi se osigurala potpuna uskladenost sa standardima ESLJP, izbegavajuci fiksne
jedinstvene rokove i umesto toga primenjujuci individualizovane kriterijume procene zas-
novane na okolnostima specifi¢cnim za svaki slucaj.

- Skupstina, Vlada i javni sluzbenici trebalo bi da se uzdrze od komentarisanja tekucih sluca-
jeva, sudskih odluka i rada pojedinacnih sudija i tuzilaca, kako bi se zastitila nezavisnost
sudstva i poverenje javnosti u pravosudni sistem.

5.5 Sloboda izrazavanja i misljenja, pravo na informisanje i pravo na privatnost

95. Sloboda misljenja i izrazavanja je osnovno ljudsko pravo priznato u ¢lanu 19. Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima, koje obuhvata pravo na zastupanje misljenja i traZzenje, primanje
i prenosenje informacija putem bilo kog medija. Ova zastita je dobila obavezujuci pravni oblik u
¢lanu 19. Pakta o gradanskim i politickim pravima, koji stiti i apsolutno pravo na zastupanje misl-
jenja bez mesanja i kvalifikovanu slobodu izraZzavanja. Kako je Komitet za ljudska prava pojasnio u
Opstem komentaru br. 34 (2011), svako ogranicenje izrazavanja mora da ispunjava stroge testove
zakonitosti, nuznosti i srazmernosti i dozvoljeno je samo radi zastite prava ili ugleda drugih ili in-
teresa kao $to su nacionalna bezbednost, javni red, javno zdravlje ili moral. Uporedive garancije su
navedene u ¢lanu 10. Evropske konvencije o ljudskim pravima, prema kojem su ograni¢enja doz-
voljena samo kada su propisana zakonom i kada je ocigledno neophodna u demokratskom drust-
vu. Sudska praksa ESLJP, posebno u slu¢aju Handisajd protiv Ujedinjenog Kraljevstva (1976), dos-
ledno je potvrdivala da se sloboda izraZzavanja proteze na ideje i informacije koje vredaju, Sokiraju
ili uznemiravaju.

96. U kosovskom zakonodavnom okviru, ovi medunarodni pravni standardi su obavezni; zasti¢eni
su ¢lanom 40 Ustava i nizom drugih zakona. To ukljucuje Zakon br. 04/L-046 o Radiju i televiziji
Kosova, Zakon br. 04/L-44 o Nezavisnoj komisiji za medije, Zakon br. 06/L-085 o zastiti uzbunjivaca,
Zakon br. 04/L-137 o zastiti novinarskih izvora, Zakon br. 03/L-118 o javnim okupljanjima, Zakon br.

94 KOMF (2025), KOMF mbéshtet hartimin e procedurés standarde té veprimit pér “vérejtien policore.”
95 EULEX (2025), Izvestaj o pracenju pravosuda.
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02/L-37 o upotrebi jezika, Zakon br. 02/L-65 o gradanskom zakonu protiv klevete i uvrede i Zakon
br. 02/L-31 o slobodi veroispovesti na Kosovu, izmedu ostalog. Generalno, kosovsko zakonodavst-
vo o slobodi izrazavanja i medijski zakoni su u skladu sa standardima Saveta Evrope i sudskom
praksom Evropskog suda za ljudska prava.

97. VaZan ustavni razvoj u vezi sa slobodom izraZzavanja i nezavisno3¢u medija na Kosovu dogo-
dio se 2025. godine kako bi se ogranicilo prekoracenje zakonodavstva u regulisanju medijskog
sektora. Dana 30. aprila 2025. godine, Ustavni sud Kosova ponistio je Zakon o Nezavisnoj komisiji
za medije (NKM), utvrdivsi da nekoliko njegovih odredbi krsi ustavne garancije slobode medija i
regulatorne nezavisnosti. Sud je utvrdio da postupci za predlaganje ¢lanova NKM, kriterijumi za
razre$enje predsednika i ¢lanova, kao i regulisanje sankcija, izlazu Komisiju neprimerenom politi¢-
kom uticaju. Dalje je potvrdio obavezni zahtev da najmanje pet od jedanaest ¢lanova NKM budu
zene, tretirajuci rodnu zastupljenost kao obavezujudi pravni standard, a ne kao politi¢cku prefer-
enciju. Presuda je usledila nakon kontinuiranog protivljenja tokom trogodisnjeg perioda od strane
medijskih stru¢njaka i aktera civilnog drustva, predvodenih medijskom advokaticom Fluturom Ku-
sari, Udruzenjem novinara Kosova i nacionalnim i medunarodnim organizacijama, koje su stalno
upozoravale da ¢e zakon potkopati medijski pluralizam i regulatornu autonomiju.’® Naknadni sud-
ski dogadaji dodatno su naglasili institucionalnu nestabilnost u vezi sa Nezavisnom komisijom za
medije (NKM). Odluka Vrhovnog suda od 17. juna 2025. godine kojom je ponisten izbor predsedni-
ka Odbora NKM-a pojacala je zabrinutost u vezi sa proceduralnim nepravilnostima i nedostacima u
upravljanju unutar Komisije.”” Godine 2025, nevladina organizacija KLI uspesno je osporila postup-
ke NKM-a u vezi sa izmenama i dopunama njegovog Poslovnika i naknadnim izborom njegovog
predsednika. NKM je usvojio i primenio regulatorne izmene istog dana, omogucavajuci prevre-
menu zamenu aktuelnog predsednika. Osnovni sud je utvrdio da je ovaj proces prekrsio osnovne
proceduralne garancije, ukljucujuci zahteve za transparentnost i javne konsultacije, i proglasio je
odluku o izboru nezakonitom.?® Nakon toga, Vrhovni sud Kosova je potvrdio tuzbu nevladine or-
ganizacije KPI i ponistio izmene Poslovnika, potvrdujudi da je NKM delovala van granica zakona.”

98. Izrazena regresija u slobodi izrazavanja na Kosovu dokumentovana je 2025. godine putem
medunarodnih mehanizama za pracenje.'® Prema Svetskom indeksu slobode stampe za 2025.
godinu koji su objavili Reporteri bez granica (RSF), Kosovo je zabelezilo najveci pad na Balkanu,
pavsi za 24 mesta sa 75. mesta u 2024. na 99. mesto od 180 zemalja u 2025. godini, $to je najniza
pozicije u vise od decenije.’”" Reporteri bez granica (RSF) pripisali su ovaj pad politizovanoj reg-
ulaciji medija, koris¢enju strateskih tuzbi protiv ucesca javnosti (SLAPP), ograni¢enom pristupu
javnim informacijama i stalnim bezbednosnim rizicima za novinare, napominjuci da, iako medijski
pejzaz Kosova ostaje raznolik, njegov razvoj je ograni¢en malim, segmentiranim trziStem. Posebna
zabrinutost izrazena je zbog kontinuiranog politi¢ckog pritiska i neprijateljske retorike usmerene ka
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novinarima. Ove nalaze ponovilo je lokalno i Udruzenje novinara Kosova, koje je rangiranje na ovoj
listi opisalo kao alarmantnim i povezalo ga sa dugotrajnim neprijateljskim politickim okruzenjem
prema medijima.'®” U tom smislu, nevladina organizacija FOL pokazuje da su oblici pretnji prema
novinarima bili rasprseniji i tezi za reSavanje, posebno u digitalnom prostoru.'®

99. Umesto da se bavi ¢injeni¢nim sadrzajem izvestaja RSF-a, politicka debata koja je usledila na-
kon njegovog objavljivanja 2025. godine pretvorila se u pitanje odgovornosti, a vrsilac duznosti
premijera je pad pripisao medijskom sektoru, a ne javnim vlastima.'®

100. U tom kontekstu, Udruzenje novinara (UNK) Kosova je 2025. godine vise puta izrazilo ozbil-
jnu zabrinutost zbog onoga Sto karakterise kao kontinuiranu kampanju najvece parlamentarne
stranke, Vetevendosje (Samo-opredeljenje), usmerenu protiv nacionalnog privatnog emitera Klan
Kosova. Prema UNK, javne izjave visokih zvani¢nika stranke, ukljucujuci poziv generalnog sek-
retara stranke kojim se ¢lanovi stranke pozivaju na bojkot emitera, doprinele su atmosferi nepri-
jateljstva prema ovom mediju.’® U tom kontekstu, UNK je pozvao Vetevendosje da prekine prakse
koje podrivaju slobodu medija i slobodu izrazavanja i da se uzdrzi od retorike koja moze ugroziti
bezbednost novinara.'®

101. U istom periodu, Klan Kosova je pokrenuo sudski postupak protiv vrSioca duznosti premijera
Albina Kurtija, podnevsi tuzbu za klevetu 16. maja 2025. godine pred Osnovnim sudom u Pristini.
Emiter tvrdi da su Kurtijeve ponovljene javne reference tokom predizborne kampanje u februaru
2025. godine okarakterisale medijsku kucu kao ,Klan Srbija“ i sugerisale povezanost sa srpskim
interesima. Ovo je predstavljalo klevetnicke i izjave Stetne po reputaciju, pojacane javnim skupo-
vima i odgovaraju¢im medijskim Sirenjem. Slucaj je zasnovan na Gradanskom zakonu br. 02/L-65
protiv klevete i uvrede,'?” trazeci sudsko priznanje izjava kao nezakonitih, javno povlaenje i izvin-
jenje, kao i nadoknadu materijalne i nematerijalne stete. Tuzba predstavlja dalju institucionalizaci-
ju tenzija izmedu politickog rukovodstva i emitera u ve¢ polarizovanom medijskom okruzenju.

102. Dalje zabrinjava kako je politicki zastoj na Kosovu uticao na javni emiter Radio-televiziju Koso-
va (RTK) u 2025. godini. Kao rezultat produzenog parlamentarnog zastoja, druga rata godisnjeg
drzavnog izdvajanja za RTK nije isplacena u julu 2025. godine, kako je predvideno budzetom. To
se pripisuje ¢injenici da RTK potpada pod parlamentarni nadzor; kao takav, sredstva su prvo mora-
la da produ kroz proceduralno odobrenje Budzetskog odbora Skupstine, a zatim su podvrgnuta
raspodeli Ministarstva finansija. Medutim, posto Skupstina nije konstituisana, veliki deo budzeta
predvidenog za RTK ostao je nedostupan, ¢ime su ugrozene plate vise od 700 zaposlenih.'® Kao
rezultat toga, zaposleni u RTK su pokrenuli protestne akcije u avgustu 2025,' kao i u novembru
2025.""° Krajem novembra, Evropski centar za slobodu $tampe i medija (ECSSM), Evropska feder-
acija novinara (EFJ) i Medunarodni institut za Stampu (IPI) pozvali su vrSioca duznosti premijera da
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hitno odobri i prebaci budzet RTK kako bi se osigurala isplata zaostalih plata.”"' Ova medunarodna
reakcija odjeknula je domadim pozivima na akciju.' Sa tim u vidu, do kraja novembra, priviemena
vlada Kosova je privremeno uspela da resi problem dodelom sredstava kroz ustede u drzavnom
budzetu.'’

103. Sto se ti¢e javnog emitera RTK, UdruZenje novinara Kosova (UNK) izrazilo je zabrinutost zbog
uklanjanja 3est novinara RTK sa njihovih uloga na ekranu bez prethodne najave, karakteriSuci
odluku kao proizvoljnu i indikativnu za cenzuru. Ocenilo je meru kao odgovor na uredni¢ku ne-
zavisnost novinara i interne kritike, istovremeno ponavljajudi zabrinutost zbog politickog uticaja
na rukovodstvo RTK-a.'* UNK je pozvao na ponistenje odluke i izrazio podrsku novinarima u pre-
duzimanju daljih mera.'"®

104. U skladu sa izvestajem RSF-a iz 2025. godine, publikacija Human Rights Watch-a iz iste go-
dine dokumentovala je slabu zastitu novinara koji su izlozeni stalnom uznemiravanju, napadima
i oblicima politickog mesanja. Koristeci podatke iz AJK-a, izvestaj ukazuje na 54 incidenta protiv
novinara tokom perioda izvestavanja, ukljucujudi jedan fizicki napad, jednu pretnju smréu i 15
slucajeva uznemiravanja, govora mrznje i klevetnickih kampanja koje su poticale od politickih ak-
tera.""® Primetno je da je ovo ukljucivalo i cirkulaciju medijskih sadrzaja manipulisanih vestackom
inteligencijom, koji su novinare obmanjujucée predstavljali kao uvredljive politicke aktere, Sto je
obrnuto rezultiralo neprijateljskim komentarima na mrezi koji su doprinosili potencijalnim rizici-
ma za novinare.'"’

105. U oktobru 2025. godine, nevladina organizacija KPI javno je reagovala na izjave Fatona Pecija,
poslanika, vrSioca duznosti ministra, a tada jo$ uvek kandidata za gradonacelnika Juzne Mitrovice,
koji je, nakon izvestavanja na dan izbora, javno imenovao novinare i predstavnike medija i optuzio
ih da su pocinili krivicna dela u vezi sa njihovim izveStavanjem."® NVO KPI je ocenila da javno for-
mulisanje krivi¢nih optuZbi protiv novinara na osnovu njihovog izvestavanja predstavlja nepotre-
ban pritisak i rizikuje da proizvede zastrasujuci efekat na kriti¢ne i nezavisne medije.

106. U daljem skladu sa zastitom novinara na Kosovu, nedavni izvestaj nevladine organizacije
MreZa Zena novinarki Kosova, objavljen 2025. godine, pokazuje da, uprkos svojoj prevlasti u medi-
jskom sektoru, novinarke i dalje se suocavaju sa povec¢anim bezbednosnim rizicima u okruzenjima
koja vec karakterise strukturna nejednakost prema zenama."® Odsustvo prilagodenih bezbednos-
nih politika pogorsava njihovu izlozenost riziku, navodi se u izvestaju.'
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107. Nevladina organizacija FOL je izjavila da su se novinari i medijski radnici tokom ovog perioda
suocili sa fizickim napadima i direktnim pretnjama; politickim pritiskom i mesanjem u urednicki
rad; strateskim tuzbama (SLAPP) usmerenim na zastrasivanje i ometanje izveStavanja; napadima i
kampanjama bla¢enja na drustvenim mrezama; kao i pretnjama koje uti¢u na privatni i porodicni
zivot novinara. Samo u prvih osam meseci 2025. godine (januar — avgust) zabelezeno je 29 novih
incidenata u koje su umesani novinari (ukljucujuci slucajeve ozbiljnih pretnji), 5to je jasan pokaza-
telj kontinuiranog pritiska na medije.'”' | UNKi FOL su odvojeno istakli nedovoljnost institucional-
nog odgovora u ovim slucajevima.

108. Sto se ti¢e kosovsko-srpskih novinara, u junu 2025. godine u Gorazdevcu (opstina Pec), slu¢aj
sa novinarom Damjanom Porti¢em iz Radio Gorazdevca izazvao je zabrinutost. Novinar je otisao
da dokumentuje uklanjanje grafita sa zida u blizini lokalne crkve. Tokom dogadaja, kojem su pri-
sustvovali radnici koje je angazovala opstina i sluzbenici Kosovske policije, Porti¢a su zaustavi-
la dva uniformisana i dva policijska sluzbenika u civilu koji su ga identifikovali, a zatim verbalno
uznemiravali, viSe puta mu naredujudi da izlazi odavde” i da napusti lice mesta uprkos Cinjenici da
se radovi odvijaju na javnoj povrsini. Prema njegovom iskazu, jedan policajac je takode pokusao
da ga spreci da fotografise ili snima uklanjanje, pozivajudi se na zakon, iako mu nije dato jasno ob-
jasnjenje zasto ne moze da snimi aktivnost. Portic je izjavio da se predstavio kao novinar, ali mu je
ipak re¢eno da se udalji i da je sprecen u izve$tavanju o dogadaju.'*?

109. Pracenje izbornih procesa koje su sproveli NVO AKTIV i Demokratija u akciji (DiA) tokom 2025.
godine pokazalo je stalne nedostatke u institucionalnoj transparentnosti, inkluzivnosti i jednakom
pristupu informacijama za nevecinske zajednice. Nalazi ukazuju na kontinuirano odsustvo ciljanih
kampanja za edukaciju i informisanje biraca za ove zajednice, uz ponavljajuce jezicke nedostatke u
dostupnosti, ta¢nosti i blagovremenosti informacija o izborima na srpskom jeziku. Znacajni nedo-
staci u pristupacnosti identifikovani su na veb stranici Centralne izborne komisije (CIK), uklju¢ujuci
nefunkcionalne odeljke na pocetnoj stranici na srpskom jeziku neposredno pre izbora, sto izaziva
zabrinutost u vezi sa jednakim pristupom osnovnim informacijama. Uprkos budzetu od 11 miliona
evra, CIK nije sproveo Preporuku br. 5 Misije EU za posmatranje izbora o pristupa¢nim i inkluzivnim
informacijama za birace uoci lokalnih izbora, $to odrazava ogranicen institucionalni odziv na pre-
thodne preporuke. Dodatna zabrinutost nastala je zbog pocetnog odbijanja CIK-a da akredituje
novinare iz medija na srpskom jeziku, odluke koja je kasnije poniStena, ali koja je ipak pokrenula
pitanja u vezi sa transparentnos¢u i nadzorom medija. Ovi ponavljajuéi nedostaci rizikuju da pot-
kopaju poverenje javnosti, obeshrabre politicko u¢es¢e medu nevecinskim zajednicama i oslabe
percipiranu legitimnost i inkluzivnost demokratskih institucija.'?

110. Pored zabrinutosti za bezbednost novinara, dezinformacije, nepravda i kontinuirani meduet-
ni¢ki podeljeni problemi i dalje karakteriSu digitalni pejzaz Kosova u 2025. godini.’** U tom smislu,
predsednik Udruzenja novinara Kosova (UNK) skrenuo je paznju medija na medije na srpskom
jeziku koji emituju program iz Beograda, a koji ¢esto Sire dezinformacije i ksenofobicni jezik protiv
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Kosova.”” Sli¢no tome, novinari srpskih medija ¢esto su meta klevetnickog jezika u digitalnim
medijima Kosova.'?® Napor OEBS-a da se suprotstavi kontinuiranim problemima preko etnickih
linija i drugih relevantnih oblasti u medijskom pejzazu rezultirao je izvestajem pod nazivom,Preko
laznih vesti: Unapredenje medijske i informacione pismenosti za informisano drustvo”. Primetno je
da izvestaj sadrzi Sest politickih rezimea koji imaju za cilj da pruze sliku specifi¢nih izazova karak-
teristi¢nih za medijsku pismenost na Kosovu i da se pozabave njima.'?” U politi¢kim izvestajima se
takode bave (4) uticajem mizogonije i stereotipa, (5) neophodnos¢u medijske pismenosti stude-
nata radi zastite od onlajn rizika i komercijalnih manipulacija i (6) vazno3¢u razumevanja upotrebe
i ograni¢enja alata vestacke inteligencije za proveru ¢injenica i suzbijanje dezinformacija.?®

111. Pravo na privatnost je ¢vrsto utemeljeno u medunarodnom pravu ljudskih prava, posebno u
¢lanu 12. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima (UDLJP), koji zabranjuje proizvoljno mesanje
u privatnost, porodicu, dom ili prepisku pojedinca, i u ¢lanu 8. Evropske konvencije o ljudskim
pravima (EKLJP), koji garantuje pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog zZivota. Na ustavnom
nivou na Kosovu, ovo pravo je zasti¢eno ¢lanom 36. koji se jasno poziva na privatnost i porodicni
zivot, uklju€ujudi zastitu licnih podataka (¢lan 36.4) i tajnost prepiske (¢lan 36.3). U zakonodavnom
okviru, ove ustavne garancije su operacionalizovane prvenstveno kroz dva zakona: to ukljucuje
Zakon br. 06/L-082 o zastiti licnih podataka i Zakon br. 06/L-081 o pristupu javnim dokumentima.
Agencija za informacije i privatnost (AIP) Kosova je nezavisni nadzorni organ odgovoran za nadzor
uskladenosti javnih institucija sa ovim zakonima.

112. U junu 2025. godine, IPA je, uz podrsku Saveta Evrope, finalizovala Nacrt zakona o zastiti
licnih podataka od strane institucija za sprovodenje zakona.'® Ovaj zakonodavni proces imao
je za cilj uskladivanje pravnog okvira Kosova sa Direktivom EU o sprovodenju zakona (Direktiva
(EU) 2016/680). Nacrt zakona uspostavlja domacu regulatornu osnovu za obradu li¢nih podataka
od strane organa za sprovodenje zakona, oslanjajuci se na medunarodne standarde, ukljucujudi
Konvenciju o sajber kriminalu (Budimpestanska konvencija).'*® Njegova zavrsna obrada postavlja
temelje za jacanje institucionalnih mera zastite i efikasniju prekograni¢nu saradnju u borbi protiv
sajber kriminala i rukovanju elektronskim dokazima, uz uskladivanje sa domacim zakonodavst-
vom i formalno usvajanje.'®!

113. Uprkos zakonskim osnovama, medutim, 2025. godina je obeleZila nedostatke u postovanju
zakona od strane raznih javnih institucija. Konkretnije, IPA je nametnula kazne u ukupnom izno-
su od 110.000 evra (izmedu 2024. i 2025. godine) za nezakonito objavljivanje licnih podataka na
mrezi. Slucajevi su se kretali od otkrivanja li¢nih identifikacionih brojeva gradana do telefonskih
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brojeva, adresa stanovanja i medicinskih dijagnoza.'*

114. Jos jedna taksa od strane IPA je izre¢ena Tuzilackom savetu Kosova (TSK) u januaru 2025.
godine, jer TSK nije omogucio pristup javnim dokumentima koje je zahtevala nevladina organi-
zacija Kosovski pravni institut (KPI). Zahtev NVO KPI datirao je iz oktobra 2024. godine i odnosio se
na zahtev za pristup statistickim podacima o broju optuznica koje su podneli tuzioci Specijalnog
tuzilastva Kosova (STK) tokom perioda od 2021. do 2024. godine, sa ishodima njihovih slu¢ajeva
i zalbama. Nakon $to STK nije odgovorio, KPI je podneo Zalbu IPA u novembru 2024. godine. To je
rezultiralo upozorenjem i rokom od sedam dana za STK da se povinuje naknadnom obavestenju
od 8. januara 2025. godine o administrativnoj sankciji. STK je zatraZio dodatni mesec za izdvajanje
podataka, ali posto je IPA utvrdila da ovaj zahtev nije imao zakonski osnov, nalozila je KPK da plati
kaznu od 3.000 evra u roku od 30 dana Odlukom br. Gj-1001/2024 u skladu sa ¢lanom 33 (3) Zako-
na br. 06/L-081 o pristupu javnim dokumentima.'*

115. Kao nastavak pitanja privatnosti podataka, dokument o politici nevladine organizacije BIRN
iz 2025. godine pokazuje da je zastita podataka u sferi telekomunikacija na Zapadnom Balkanu
uopste, ukljucujudi i Kosovo posebno, nezadovoljavajuce uskladena sa progresivno promenljivim
standardima EU. Na Kosovu, Zakon br. 04/L-109 o elektronskim komunikacijama regulie zadrza-
vanje podataka. Uprkos tome, rad otkriva da je Sirom Zapadnog Balkana, uklju¢ujuci Kosovo, za-
drzavanje saobracaja i meta-podataka i neselektivnoiSiroko rasprostranjeno sa slabim mehanizmi-
ma nadzora. Na Kosovu, posebno, nadzor je u radu opisan u smislu fragmentacije izmedu vise tela,
tj. regulatora telekomunikacija i organa za zastitu podataka. Ovo pokrece pitanja o odgovornosti i
medu-institucionalnoj koordinaciji.**

116. U cilju daljeg osvetljavanja pitanja telekomunikacija, 31. oktobra 2025. godine, KALLXO.
com je objavio istrazivanje o rizicima kupovine polovnih telefona na Kosovu.'* Clanak je pokazao
da trziste polovnih telefona cesto funkcionise na neformalnom ,crnom” trZistu bez strogih pro-
cedura za bezbedno brisanje li¢nih podataka, sto znacajno povecava rizik da se privatni podaci
kupaca mogu vratiti ili zloupotrebiti, osim ako se ne postuju odgovarajuée mere zastite privatnos-
ti. Strucnjaci i zvanicnici za zastitu privatnosti savetovali su ljude da temeljno obrisu svoje podatke
i preporucili su koris¢enje licenciranih preduzeca kako bi se smanijili rizici.'®

117. Pored zalbi koje se ti¢u telekomunikacija, Agencija za zastitu podataka (AZP) je prijavila pov-
ecanje zalbi u 2025. godini u vezi sa instaliranjem i koris¢enjem sistema za video nadzor koji mogu
krsiti prava gradana na privatnost. Od pocetka decembra 2025. godine, Agencija je sprovela 155
inspekcija koje su rezultirale sa 51 zalbom gradana, uklju¢ujudi inspekcije 16 preduzeca u aprilu
2025. godine, od kojih je vecina utvrdena kao neusaglasena sa zakonskim zahtevima koji regulisu
obradu li¢nih podataka snimljenih bezbednosnim kamerama. U svojim nadzornim kapacitetima,
AZP je priznala ozbiljna ogranicenja, sa samo 3est inspektora odgovornih za nadzor zastite licnih
podataka.’®’
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118.NVO BIRN i KALLXO.com su izvestili da je IPA naredila skoli,Zenel Hajdini"” u Pristini da prestane
sa prikupljanjem li¢nih podataka ucenika putem aplikacije za razmenu poruka Viber.*® U ¢lanku
je objasnjeno da je zalba roditelja otkrila da je Skola trazZila osetljive informacije putem Vajbera, a
IPA je utvrdila da koris¢enje aplikacije nije ispunjavalo zakonske standarde zastite podataka, sto je
zahtevalo od Skole da prede na bezbednije metode za rukovanje licnim podacima.'*

119. U daljem skladu sa pitanjem zastite podataka, nevladina organizacija CiviKos Platform, u
saradnji sa IPA i Institutom za tehnologiju i drustvo (ITS), objavila je praktican i visejezi¢ni Vodic
za zastitu podataka za organizacije civilnog drustva. Dokument je osmisljen da pomogne akteri-
ma civilnog drustva u jacanju uskladenosti sa okvirom za zastitu podataka na Kosovu pruzanjem
operativnih smernica o zakonitoj i bezbednoj obradi li¢nih podataka koji se odnose na korisnike,
¢lanove i partnere. Njegov znacaj lezi u reSavanju nedostatka kapaciteta u nevladinom sektoru u
vreme povecane digitalne izloZzenosti i rizika po bezbednost podataka.'

120. U 2025. godini, kontinuirano je izraZena zabrinutost u vezi sa efikasnom primenom Zakona
br. 06/L-085 o zastiti uzbunjivaca, koji pruza zastitne mere od preduzimanja mera odmazde za
pojedince koji prijavljuju nedoli¢no ponasanje, ukljuc¢ujuci otkaz, degradaciju ili druge negativne
radne mere. U maju 2025. godine, Si¢eri Krasniéi, interni revizor u opstini Kosovo Polje, izjavio je
da je suspendovan i na kraju otpusten nakon sto je prijavio nepravilnosti u javnim nabavkama u
vezi sa izgradnjom i renoviranjem sportskih hala, $to je ukljucivalo investicije od priblizno 830.000
evra izmedu 2018.i2020. godine i dodatnih 313.000 evra za renoviranje, sa daljim troskovima pri-
javljenim u 2024. godini uprkos kontinuiranim strukturnim nedostacima. Krasnici je 2023. godine
podneo dokumentaciju tuzilastvu, Sto je dovelo do istraga u koje je umesano najmanje jedanaest
pojedinaca, od kojih je devet javnih sluzbenika; Medutim, on tvrdi da je ubrzo nakon objavljivanja
svojih nalaza u aprilu 2025. godine, dobio ubrzane i neredovne evaluacije ucinka za koje tvrdi da
su koris¢ene za opravdanje njegovog otpustanja.'' Ovaj slucaj dolazi nakon ranijih zabrinutosti,
ukljucujuci otpustanje i delimi¢no vracanje na posao jos jednog sluzbenika koji je podneo izvestaj
u aferi o nabavci drzavnih rezervi.'*?

121. Preporuke
- Kosovska policija i tuzilastvo trebalo bi da obezbede efikasnu istragu svih pretnji i napada
na novinare tako sto ¢e dati prioritet takvim slucajevima i pokrenuti istrage po sluzbenoj
duznosti;

- Kosovska policija i tuzilastvo takode treba da operacionalizuju mehanizme brzog reagov-
anja u slu¢ajevima koji uklju€uju novinara, uklju¢ujuci delovanje u situacijama novog rizika;

- Ministarstvo pravde trebalo bi da uvede zakonske mere zastite od zloupotrebe sudskih
postupaka usmerenih na novinare (SLAPP), ukljucujudi preispitivanje pravnog okvira kako
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bi se sprecile zloupotrebe u parnicama i obezbedila zastita slobode izrazavanja.

5.6 Sloboda mirnog okupljanja

122. Pravo na mirno okupljanje garantovano je na medunarodnom nivou ¢lanom 20. Ujedin-
jene deklaracije o ljudskim pravima i pravno obavezujuée ¢lanom 21. Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima, koji dozvoljava ogranicenja samo kada su zakonita, neophodna
i srazmerna u demokratskom drustvu za legitimne ciljeve kao 3to su nacionalna bezbednost, javni
red ili zastita prava drugih. U OpStem komentaru br. 37 (2020), Komitet za ljudska prava je pojas-
nio da okupljanja mogu imati razlicite oblike, ukljuCujuci onlajn okupljanja, i naglasio pozitivnhu
obavezu drzava da olaksaju i zastite mirna okupljanja. U okviru evropskog okvira, ¢lan 11. Evropske
konvencije o ljudskim pravima sli¢no stiti slobodu okupljanja i udruzivanja, princip koji je pojacao
ESLJP u predmetu Platforma,Arzte fiir das Leben” protiv Austrije (1988), koji je potvrdio da drzave
ne samo da moraju da se uzdrze od mesanja vec i da preduzmu razumne mere kako bi omogucile
da se okupljanja odvijaju bez ometanja. Ovo pravo je dodatno ojacano ¢lanom 5(d)(ix) Konvencije
o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije, kojim se obezbeduje jednakost u njegovom uzivanju,
i ¢lanom 7 Konvencije o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije, kojim se garantuje jednako
ucesce zena u udruzenjima i javnom Zivotu.

123. Na Kosovu, ovo pravo je zagarantovano ¢lanom 43 Ustava, koji garantuje ,pravo na orga-
nizovanje okupljanja, protesta i demonstracija i pravo na ucesce u njima“. Zakonodavni okvir dalje
precizira ovu zastitu kroz Zakon br. 08/L-166 o javnim okupljanjima, Zakon br. 04/L-076 o policiji i
Krivicni zakonik br. 06/L-074.

124. U maju 2025. godine, nekoliko organizacija gradanskog drustva organizovalo je i uCestvova-
lo u protestima zbog tekuceg politickog zastoja na Kosovu. Simbolicki protest ispred Skupstine
Kosova organizovan je kako bi se osudio tekuci politi¢ki zastoj nakon februarskih parlamentarnih
izbora. Aktivisti su postavili 120 praznih stolica ispred zgrade Skupstine, od kojih svaka predstavlja
jedno mesto u zakonodavnoj vlasti. Na stolicama su bili ispisani transparenti sa porukama poput
,Zasto smo vas izabrali?”, ,Politicari su zaustavili vreme” i ,Skupstina ne funkcionise - pokusajte
ponovo kasnije”, artikuliSuci javno nezadovoljstvo institucionalnom paralizom. Stolica odredena
za predsednika Skupstine nosila je samo jednu re¢,Dosta”. Mali satovi su postavljeni pored stolica
kako bi se istaklo vreme izgubljeno od izbora i kontinuirani neuspeh u konstituisanju funkcionalne
Skupstine.'*

125. Usred produzenog parlamentarnog zastoja, u julu 2025. godine, simboli¢an protest ispred
zgrade Skupstine skrenuo je paznju javnosti na institucionalnu krizu, kada je advokat Arijanit Koci
doveo cetiri magarca do ulaza u zgradu Skupstine, otvoreno predstavljajuci taj ¢in kao komentar
o politickom vodstvu i kontinuiranom neuspehu poslanika da izaberu predsednika Skupstine. U
to vreme, vise od 50 pokusaja glasanja je bilo neuspesSno, a Ustavni sud je odredio rok od 30 dana
za konstituisanje Skupstine. Kocijev protest, pracen dodatnim simboli¢nim radnjama, ukljucujudi
Sisanje kose ispred zgrade, postao je simbol Sireg javnog frustracije institucionalnom paralizom.
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126. Pored parlamentarnog zastoja, kosovski ratni veterani protestovali su protiv Specijalizovanih
veca Kosova (SVK) demonstracijama odrzanim u avgustu 2025. Hiljade kosovskih ratnih veterana
okupilo se u Pristini kako bi protestovali protiv SVK-a, proglasavajudi institucionalnu pristrasnost
i nepravdu u gonjenju bivsih lidera Oslobodilacke vojske Kosova (OVK). Protest je organizovalo
udruzenje veterana koje je izrazilo podrsku ¢etvorici bivsih visokih zvani¢nika OVK koji su trenutno
u pritvoru pred sudom. Demonstranti su okarakterisali tribunal kao nesto $to iskrivljuje narativ o
oslobodenju Kosova i potkopava legitimitet oruzane borbe. Nisu prijavljeni incidenti nasilja. Mo-
bilizacija odrazava kontinuirano drustveno osporavanje procesa tranzicione pravde i percipiranu
tenziju izmedu internacionalizovanih mehanizama odgovornosti i dominantnih nacionalnih okvi-
ra secanja.'**

127. Dana 8. marta 2025. godine, Medunarodni dan zena na Kosovu obelezen je protestnim
marsem u Pristini koji je organizovao kolektiv,Marsiramo a ne slavimo” (Al. Marshojmé S'festojmé)
pod sloganom ,Marsiramo jedni za druge”. Mars je krenuo od Trga Zahir Pajaziti do zgrade Vlade,
gde su organizatori predstavili zahteve institucijama odgovornim za spre¢avanje i reSavanje rodno
zasnovanog nasilja. Odrzan u kontekstu kontinuiranog femicida, porodi¢nog nasilja, silovanja i
strukturne rodne nejednakosti, protest je podsetio na nekoliko ubistava i pokusaja ubistava Zena
zabelezenih tokom prethodne godine, naglasavajuci ponovljene institucionalne propuste u pre-
venciji i zastiti.”*

128. U maju 2025. godine, radnici ¢Cistoce u Pristini protestovali su ispred zgrade opstine zbog
neisplacenih zarada i neizmirenih dugova povezanih sa sporom izmedu opstine Pristina i Regio-
nalne kompanije za upravljanje otpadom Pastrimi. Kompanija je obustavila sakupljanje otpada od
14. maja, navodeci blokirane isplate od 2,7 miliona evra, nedostatak goriva i finansijsku nemogu-
¢nost nastavka rada, sto je rezultiralo znacajnim nagomilavanjem otpada Sirom glavnog grada.
Tokom perioda izvestavanja nije postignut konacan sporazum, dok je Osnovno tuzilastvo u Pristini
odobrilo prikupljanje dokaza u vezi sa moguc¢om Stetom po zZivotnu sredinu koja proizilazi iz dugo-
trajnog neuspeha usluga upravljanja otpadom.'

129. U maju 2025. godine, stotine vlasnika i predstavnika preduzeca blokiralo je glavne pristupne
puteve Pristini u znak protesta protiv odluke Kancelarije za regulaciju energetike kojom se od kom-
panija sa vise od 50 zaposlenih i godisnjim prometom ve¢im od 10 miliona evra zahteva da nabavl-
jaju elektri¢nu energiju na otvorenom trzistu od 1. juna 2025. godine. Ova mera im je ukinula
pristup drzavno subvencionisanim tarifama. Predstavnici preduzeca izjavili su da bi reforma mogla
povecati troskove elektricne energije i do 200 procenata, a neki su projektovali utrostru¢ene go-
disnjih troskova za energiju. Zatrazili su jednogodisnji prelazni period kako bi se omogucila ulag-
anja u infrastrukturu za obnovljive izvore energije. Regulator je reformu predstavio kao deo obav-
eza liberalizacije trzista povezanih sa procesom pristupanja Kosova EU. Vrsilac duznosti premijera
Aljbin Kurti odbio je odlaganje, tvrdedi da bi kontinuirane subvencije prebacile finansijski teret sa
priblizno 1.200 kompanija na domacinstva. Reforma se odvijala u strukturno krhkom energetskom
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kontekstu: Kosovo proizvodi preko 90 procenata svoje elektricne energije iz starecih termoelek-
trana na ugalj, ostaje zavisno od uvoza kako bi pokrilo deficite u snabdevanju i potrosilo je 114
miliona evra na uvoz elektri¢ne energije u 2024. godini.'”

130. Dana 14. juna 2025. godine, u Pristini je odrzana godiSnja Parada ponosa u okviru Nedelje
ponosa koju organizuje Pristina Prajd pod sloganom ,Nema koraka unazad®, okupljajuci ucesnike
u javnom marsu pozivajuci na jednakost, dostojanstvo i jacu zastitu prava LGBTI+ osoba na Kos-
ovu.'*®

131. Izvestaji lokalnih srpskih medija navode da je 28. juna 2025. godine, tokom obelezavanja
Vidovdana u Gracanici, kolona vozila navodno prosla blizu manastira Gracanica, isticanjem alban-
ske nacionalne zastave i viSe puta oglasavajudi se sirenom. Incident se dogodio na datum koji je
od velikog simboli¢ckog znacaja za zajednicu kosovskih Srba i neki lokalni akteri su ga dozZiveli kao
provokaciju.'*

132. Preporuke
- Kosovska policija treba da obezbedi olakSavanje i zastitu svih mirnih okupljanja strogom
primenom principa zakonitosti i proporcionalnosti, uzdrzavajudi se od bilo kakvog oblika
zastrasivanja;

- Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da usvoji i sprovodi jasne operativne smernice za
upravljanje javnim okupljanjima i jasne nediskriminatorne policijske prakse;

- Skupstina Kosova treba da obezbedi blagovremeno konstituisanje i efikasno funkcionisan-
je zakonodavnih institucija kako bi se sprecio dugotrajan politi¢ki zastoj koji potkopava
demokratsko ucedce i doprinosi ponovljenim javnim protestima.

5.7 Sloboda udruzivanja

133. Sloboda udruzivanja je klju¢na komponenta medunarodnog okvira ljudskih prava. Priznata
je u ¢lanu 20 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima (UDLJP), ukljucujuci zabranu prisilnog
¢lanstva u ¢lanu 20(2). Ovo pravo je pravno obavezujuce prema clanu 22 Medunarodnog pak-
ta o gradanskim i politickim pravima (MPGPP), koji garantuje slobodu osnivanja i pridruzivanja
udruzenjima, ukljucujudi sindikate, uz ograni¢enja propisana zakonom i neophodna u demokrats-
kom drustvu. Komitet za ljudska prava je u Opstem komentaru br. 25 (1996) povezao slobodu
udruzivanja sa politickim uceS¢em i javnim poslovima. Konkretne zastite rada kodifikovane su u
Konvenciji MOR br. 87 (1948) i Konvenciji br. 98 (1949). Na regionalnom nivou, ¢lan 11 Evropske
konvencije o ljudskim pravima (EKLJP) Stiti ovo pravo, pri ¢emu je Evropski sud za ljudska prava
(ESLJP) u predmetu Demir i Bajkara protiv Turske (2008) potvrdio da kolektivho pregovaranje Cini
deo njegovog sustinskog sadrzaja, a u predmetu Vilson, Nacionalna unija novinara i drugi protiv
Ujedinjenog Kraljevstva (2002) da je zastita od anti-sindikalne diskriminacije sastavni deo njegov-
og ostvarivanja. Nediskriminacija u uzivanju ovog prava dodatno je zagarantovana ¢lanom 7(c)
Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije u odnosu na zene i clanom 5(d)(iks) Konvencije
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o uklanjanju svih oblika diskriminacije u odnosu na druge. Dopunjujuci ove obavezujuce instru-
mente, Zajednicke smernice Venecijanske komisije i OEBS-a/KDILJP-a o slobodi udruzivanja (2014)
pruzaju autoritativne standarde za uskladenost sa zakonodavstvom i institucijama.

134. Sloboda udruzivanja je zagarantovana ¢lanom 44. Ustava Kosova, koji uklju¢uje pravo na
,O0snivanje organizacije bez dozvole” (¢lan 44.1) i pravo na osnivanje sindikata (¢lan 44.2). Pored
ovih ustavnih zastita, nizdomacih zakona i propisa dodatno regulise ostvarivanje ovog prava, ukl-
jucujuci zakone koji reguliSu nevladine organizacije, radne odnose i sindikate.

135. Zakon br. 06/L-043 o slobodi udruZivanja u nevladine organizacije dodatno regulise ustav-
no pravo na udruZivanje bez dobijanja dozvole. Poznat kao Zakon o nevladinim organizacijama,
zakon za nevladine organizacije pruza poboljSano pravno okruzenje uklanjanjem ogranicenja za
strane drzavljane i uvodenjem novih pravnih oblika sa skracenim rokovima za registraciju. Kao sto
je opisano u prethodnom izvestaju organizacije za nevladine organizacije iz 2024. godine, Zakon
br. 08/L-244 izmenio je i dopunio Zakon br. 06/L-043 o slobodi udruzivanja u nevladine organi-
zacije iz 2024. godine, ¢ime je uvedeno formalno pravo zalbe na konaéne upravne odluke.’® Ovaj
mehanizam je operacionalizovan 2025. godine putem Administrativnog uputstva br. 02/2025 koje
je usvojilo Ministarstvo unutrasnjih poslova.'!

136. Stavise, Zakon br. 04/L-011 o organizovanju sindikata na Kosovu i Zakon br. 03/L-212 o radu
reguliSu pravo na formiranje sindikata u kontekstu javnog i privatnog sektora zaposljavanja. Za-
kon o nevladinim organizacijama primenjuje se na sve vrste nevladinih organizacija, ukljucujudi i
lokalne organizacije. Administrativno uputstvo br. 12/2022 o registraciji, radu i odjavi nevladinih
organizacija takode definiSe postupke za registraciju, rad i odjavu instituta kao novog oblika or-
ganizovanja nevladinih organizacija koje priznaje Zakon o nevladinim organizacijama. Javni reg-
istar nevladinih organizacija mora biti azuriran i trebalo bi da obezbedi da je kosovski elektronski
sistem nevladinih organizacija potpuno pouzdan.

137. Kao i u izvestajnom periodu iz 2024. godine, godina 2025. nije donela usvajanje Vladine
strategije za saradnju sa civilnim drustvom (2026-2031), uprkos kontinuiranim naporima Kancelar-
ije za dobro upravljanje (KDU) i nevladine organizacije CiviKos Platforma da zavr3e njen razvoj. Ovo
kontinuirano kasnjenje, zajedno sa neaktivno$¢u Saveta za saradnju Vlade sa civilnim drustvom
tokom cele godine, izaziva zabrinutost u vezi sa posveceno$¢u Vlade Kosova negovanju znacajnog
angazovanja sa organizacijama civilnog drustva na Kosovu. Odsustvo aZurirane strategije dodatno
naglasava stagnaciju u institucionalnoj saradnji, ogranicavajuci efikasnost ucesca civilnog drustva
u procesima kreiranja politika.'?

138. U oktobru 2025. godine, grupa organizacija gradanskog drustva uputila je zajedni¢ko pismo
Antoniju Kosti, Ursuli fon der Lajen, Kaji Kalas i Aivu Oravu, zahtevajuéi potpuno ukidanje restrik-
tivnih mera uvedenih Kosovu od 2023. godine nakon tenzija na severu zemlje. U svom pismu,
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OCD su tvrdile da su mere negativno uticale na proces evropskih integracija Kosova; u svom nak-
nadnom odgovoru u decembru 2025. godine, Evropska komisija je najavila delimi¢no povlacenje
mera.'>

139. Godine 2025, Save the Children Kosovo je objavila Priru¢nik o funkcionisanju skupstina opsti-
na kojima rukovode deca (CLMA),"* konsolidujudi preko decenije prakse u podrsci u¢es¢u dece
na lokalnom nivou. Priru¢nik operacionalizuje pravo dece na ucesce, ukljucujudi pravo na izraza-
vanje misljenja i njihovo sasluanje, i jaca prakti¢nu realizaciju prava na okupljanje u struktura-
ma opstinske uprave. Pruza strukturirane smernice o uspostavljanju, organizaciji i institucionalnoj
integraciji CLMA, pozicionirajuci ih kao formalne mehanizme za kolektivno predstavljanje dece
u lokalnom donosenju odluka. Priru¢nik dalje preporucuje jasnije institucionalno vlasnistvo opsti-
na, uskladivanje sa Zakonom o zastiti dece i ukljucivanje predstavnika CLMA u opSstinske timove
za prava deteta, reavajuci praznine u Administrativnom uputstvu (VRK) br. 06/2022. Generalno,
publikacija predstavlja konkretan korak u 2025. godini ka institucionalizaciji prava dece na ucesce
i okupljanje na lokalnom nivou.'>

140. Klima za slobodu udruzivanja ostala je formalno zasti¢ena u 2025. godini; medutim, pra¢enje
koje je sprovela nevladina organizacija NSI prijavilo je incidente zastraivanja usmerenih na ¢la-
nove zajednice kosovskih Srba angaZovanih u politickom udruzivanju, ukljucujuci bacanje molo-
tovljevog koktela 26. januara 2025. godine u Ranilugu na porodi¢nu kuc¢u Aleksandre PopovicK,
Clanice Opstinske izborne komisije povezane sa Srpskom listom, busenje guma na privatnom
vozilu Milana Kostica, predsednika Privremenog organa Vucitrna i kandidata Srpske liste, u noci
izmedu 1.i 2. februara 2025. godine, i paljenje privatnog vozila u vlasnistvu ¢lana porodice Caslava
Sofronijevi¢a, kandidata Srpske liste za odbornika skupstine opstine, 22. avgusta 2025. godine u
Zveclanu.'®

141. Tokom perioda izvestavanja, NVO AKTIV bila je izloZena nizu javnih napada i poku3aja diskred-
itacije koji se mogu okarakterisati kao koordinisana kampanja blacenja u politicki polarizovanom
okruzenju. Tokom perioda od tri meseca, tri odvojena incidenta bila su usmerena na organizaciju i
¢lanove Empirika platforme kroz neosnovane optuzbe i klevetnicke medijske narative, doprinoseci
neprijateljskoj informativnoj klimi i povecavajuci pritiske na reputaciju i operativnost. U najmanje
jednom sluc¢aju, mehanizmi samo-regulacije medija potvrdili su krSenja profesionalnih standarda,
isticuc¢i nedostatak ¢injeni¢nog osnova za odredene tvrdnje. Kampanja je zahtevala od AKTIV-a da
preusmeri znacajno vreme i resurse ka reagovanju na krize, javnom razjasnjenju i angazovanju sa
nadzornim telima, Sto je uticalo na sprovodenje projekta i ogranicavalo otvoreno ucesce u pro-
cesima dijaloga, posebno u manjim zajednicama. U Sirem smislu, takvo ciljanje rizikuje stvaranje
zastrasujuceg efekta na aktere civilnog drustva koji rade na osetljivim pitanjima, ukljucujuci prava
manjina i meduetnic¢ke odnose, i moze doprineti suzavanju gradanskog prostora i demokratskog

dijaloga.”’
142. Preporuke
- Vlada Kosova treba da operacionalizuje Strategiju za saradnju sa civilnim drustvom i
153 Indeks online (2025), A letter is sent to the EU requesting the lifting of measures against Kosovo.
154 Save the Children Kosovo (2025), Manual on the Functioning of Child Led Municipal Assemblies.
155 Save the Children Kosovo (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
156 NSI (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
157 AKTIV (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
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prateci Akcioni plan nakon usvajanja, tako sto ¢e znacajno ukljuciti civilno drustvo u pro-
cese donosenja odluka;

- Ministarstvo lokalne samouprave treba da institucionalizuje skupstine opstina koje vode
deca u opstinske strukture donosenja odluka;

- Kosovska policija i tuzilac treba da istraze i gone oblike zastrasivanja i nasilja usmerenih na
pojedince angazovane u politickim i aktivhostima civilnog drustva.

5.8 Sloboda verovanja, savesti i veroispovesti

143. Sloboda misli, savesti i veroispovesti garantovana je ¢lanom 18 Univerzalne deklaracije o ljud-
skim pravima (UDLJP) i pravno obavezujuca prema ¢lanu 18 Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima (MPGPP), koji titi pravo na usvajanje veroispovesti ili uverenja po sopstvenom
izboru i na njegovo ispoljavanje pojedinac¢no ili u zajednici sa drugima. Komitet za ljudska prava je,
u Opstem komentaru br. 22 (1993), pojasnio da je sloboda misli i uverenja apsolutna i neotudiva,
dok se ograni¢enja mogu primeniti samo na spoljasnje ispoljavanje vere ili uverenja i moraju biti
propisana zakonom i strogo neophodna i srazmerna. Stavise, ¢lan 9 Evropske konvencije o ljud-
skim pravima (EKLJP) garantuje ovo pravo, dozvoljavajuci ograni¢enja samo kada su neophodna
u demokratskom drustvu za javnu bezbednost, javni red, zdravlje, moral ili zastitu prava i sloboda
drugih. Ovo pravo je dodatno pojacano ¢lanom 5(d)(vii) Medunarodne konvencije o eliminaciji
svih oblika rasne diskriminacije (CERD) i ¢lanom 2 Deklaracije UN o pravima pripadnika nacional-
nih ili etnickih, verskih i jezi¢ckih manjina iz 1992. godine, kojim se potvrduje kolektivna dimenzija
verske slobode i pravo manjina da praktikuju svoju religiju bez diskriminacije.

144. Na ustavnom nivou na Kosovu, sloboda veroispovesti, savesti i veroispovesti garantovana je
¢lanom 38, koji stiti pravo na drzanje, promenu i ispoljavanje vere ili uverenja, pojedinacno ili u
zajednici sa drugima, i ukljucuje pravo da se ne bude primoran da se pridruzi verskoj zajednici ili
da otkrije svoju versku pripadnost. Kolektivna dimenzija ovog prava dodatno je poja¢ana ¢lanom
59(1), koji stiti prava zajednica da izraZzavaju, odrzavaju i razvijaju svoju kulturu i da cuvaju bitne el-
emente identiteta, ukljucujucii veru. Kosovo je definisano kao sekularna drzava prema ¢lanu 8, sto
zahteva institucionalnu neutralnost u pitanjima verskih uverenja; ovaj princip je potvrdio Ustavni
sud u slucaju Arjete Halimi,”® gde je Sud naglasio da su javne vlasti duzne da poStuju drzavnu
neutralnost u verskim pitanjima.

145. Kao i u prethodnom izveStajnom periodu, u 2025. godini, donosenje Nacrta zakona o ver-
skim slobodama ostalo je nereSeno. lako je Vlada odobrila nacrt 2023. godine sa navedenim cil-
jem azuriranja pravnog okvira o verskim slobodama i poboljsanja kompatibilnosti sa ustavnim
i medunarodnim standardima ljudskih prava, on nije uklju¢en u Zakonodavnu agendu Vlade za
2024. godinu i nije ga usvojila Skupstina. Ocekivalo se da ¢e reforma razjasniti pravni status verskih
zajednica, ukljucujudi eksplicitno priznavanje prava koja se odnose na vlasnistvo nad imovinom i
zakup, finansijsku administraciju, zaposljavanje i osnivanje humanitarnih i obrazovnih institucija,

158 Ustavni sud, (2011) https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2017/11/BULETINI-2011-SHQ.pdf




kao i da ¢e omoguciti osnivanje komisije za reSavanje prakti¢nih pitanja i definisanje kriterijuma za
registraciju novih verskih zajednica na Kosovu.

146. Kosovo je uspostavilo 43 specijalne zastitne zone u skladu sa Zakonom br. 03/L-039 o speci-
jalnim zastitnim zonama, sa ciljem zastite lokaliteta od verskog i kulturnog znacaja, posebno onih
povezanih sa Srpskom pravoslavhom crkvom. Ove zone pruzaju poboljsanu pravnu zastitu od
aktivnosti koje mogu nastetiti ili poremetiti istorijsko, kulturno ili prirodno okruzenje i podlezu
stalnom bezbednosnom nadzoru specijalizovane, multietnic¢ke policijske jedinice. lako na ovim lo-
kalitetima 2025. godine nisu prijavljeni vec¢i bezbednosni propusti ili incidenti velikih razmera, za-
belezeni su izolovani slu¢ajevi vandalizma, skrnavljenja i javnog osporavanja istorijskog identiteta
odredenih verskih lokaliteta, Sto izaziva stalnu zabrinutost u vezi sa o¢uvanjem verskog nasleda.

147. Meduverski suzivot na Kosovu je 2025. godine sve vise doveden u pitanje koordinisanim
kampanjama dezinformacija koje su instrumentalizovale religiju za rasplamsavanje meduetnickih
i politi¢kih tenzija, prema podacima Prishtina Insight-a.'® Istrage Specijalnog tuzilastva i institucija
za borbu protiv terorizma potvrdile su da se radikalne verske ideologije, koje cirkulidu prvenst-
veno putem onlajn platformi, nastavljaju koristiti za Sirenje govora mrznje, podsticanje podela
izmedu muslimanskih grupa i predstavljanje izolovanih incidenata u blizini srpskih pravoslavnih
objekata kao sistemskog verskog progona. Stavise, ruski drzavni mediji i srpski zvani¢nici pojacali
su narative koji prikazuju kosovske institucije kao neprijateljske prema Srpskoj pravoslavnoj crkvi,
uklju€ujuci preuveli¢ane ili neosnovane tvrdnje o unistavanju groblja i navodnim provokacijama
u blizini verskih objekata.'®

148. Religiozne teme su takode instrumentalizovane u razli¢itim vremenima tokom lokalnih iz-
bora 2025. godine i prevremenih parlamentarnih izbora, posebno u debatama o LGBTI+ pravima,
maramama i ,porodi¢nim vrednostima®, $to odrazava opstanak religije kao polarizujuc¢eg politick-
og alata. lako ova dinamika nije dovela do strukturnih krsenja slobode veroispovesti, doprinela
je atmosferi u kojoj dezinformacije, stigma i spoljni geopoliticki narativi optere¢uju meduversku
ravnotezu na Kosovu.'®’

149. Vrhovni sud je odbacio tuzbu kojom se trazilo ponistenje ¢lana 3 Administrativhog uputstva
br. 06/2014 Ministarstva obrazovanja, nauke i tehnologije, ¢ime je potvrdeno ovlas¢enje Minis-
tarstva da regulise ponasanje ucenika, ukljucujuci pravila oblacenja, u javnim Skolama. U tuzbi,
koju je podnela Zenska mreZa za profesionalni razvoj ,Arita” tvrdilo se da zabrana ,verskih uni-
formi” nezakonito ogranicava ustavna prava devojcica na slobodu verovanja i verskog ispoljavan-
ja, navodeci visestruke slucajeve u kojima su ucenice izbaceneili isklju¢ene sa nastave zbog nosen-
ja islamskih marama, uklju¢ujuc¢i dokumentovani incident u srednjoj skoli ,Bedri Pejani” u Peci.
Sud je utvrdio da je tuzba neosnovana, obrazlazudi da je sporno administrativno uputstvo izdato
na osnovu izri¢itog zakonskog ovlasc¢enja i da je stoga kompatibilno sa visSim pravnim normama,
naglasavajuci da su ogranicenja ispoljavanja vere dozvoljena kada su propisana zakonom i opra-
vdana razmatranjima javnog reda i prava drugih, kako je predvideno ¢lanovima 38 i 55 Ustava.'®?

159 Prishtina Insight (2026), How disinformation undermines interfaith tolerance in Kosovo.
160 Prishtina Insight (2026), How disinformation undermines interfaith tolerance in Kosovo.
161 Prishtina Insight (2026), How disinformation undermines interfaith tolerance in Kosovo.
162 CNA (2025), Supreme Court rejects lawsuit over Islamic veil in Kosovo schools.
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150. Godine 2025, verski prelazi iz islama u katolicizam na Kosovu privukli su paznju medunarod-
nih medija, ukljucujudi i izvestavanje lista,Njujork tajms”, koji je izveStavao o ceremonijama kritenja
u Lapusniku i Podujevu, kao i o pojavi malog aktivistickog pokreta koji je preobracenje predstavio
kao ,povratak” albanskom hris¢anskom identitetu pre osmanskog carstva. Ovaj fenomen je manje
prikazan kao demografski pomak, a vise kao diskurs voden identitetom, povezan sa nacionalizmom
i evropskom orijentacijom Kosova, pri ¢emu su politicki lideri, posebno vrsilac duznosti premijera,
naglasavali sekularni karakter zemlje,'®® a verski zvani¢nici upozoravali na politizaciju vere.'®*

151. U avgustu 2025. godine, nevladina organizacija BIRN Kosovo emitovala je ekskluzivni intervju
+KALLXO Pérnime” sa dr Tarekom Al-Dzaharijem, stru¢njakom za islamske studije.'® U intervjuu, dr
Al-Dzahari je govorio o fenomenu nasilnog ekstremizma medu mladima sa Kosova, objasnjavajudi
ideoloske, drustvene i ekonomske faktore koji doprinose radikalizaciji. Osvrnuo se na zloupotrebu
verskih tekstova od strane ekstremistickih pokreta, ukljucujudi interpretacije pod uticajem veha-
bija, i naglasio islamske principe pluralizma, koegzistencije i postovanja drzave i vladavine prava.
Intervju je takode istakao izazove prevencije i rehabilitacije, naglasavajudi vaznost inkluzivnog ver-
skog obrazovanja, angazovanja zajednice i rane identifikacije radikalnih narativa.'®®

152. NVO NSlizvestava da je 2025. godinu obeleZio nizincidenata koji su pogodili srpske pravoslavne
verske objekte, groblja i hodocasnike na Kosovu. Prijavljeni incidenti obuhvatali su provale i krade u
crkvama i kapelama u regionu Gnjilana, ostecenje isposnice Svetog Petra Koriskog tokom obliznjih
gradevinskih radova, uklanjanje zastava srpske pravoslavne crkve u Orahovcu i Lipljanu, visestruko
skrnavljenje pravoslavnih groblja u Orahovcu, Pristinii Plemetini, kao i visestruke neovlas¢ene ulaske
i verske obrede koje je obavljala osoba koju Srpska pravoslavna crkva ne priznaje u crkvi Svetog Ar-
handela Mihaila u Rakitnici. NVO NSI je dodatno izvestila o priviemenom pritvoru grupe kosovskih
Srba hodocasnika koji su putovali do verskih mesta u Bakovici i Prizrenu, ukljucujuci pritvor Cetiri
osobe koje su kasnije pustene na slobodu nakon presude Vrhovnog suda, i obustavi radova na reno-
viranju Crkve Rodenja Bogorodice u Gorazdevcu nakon navodnog pritiska i pretnji.'®’

153. Preporuke
- Skupstina Kosova treba da usvoji Nacrt zakona o verskim slobodama bez daljeg odlaganja
i da razjasni pravni status i prava verskih zajednica, ukljucujuéi imovinu i institucionalno
funkcionisanje;

- Ministarstvo kulture, omladine i sporta i Kosovska policija treba da obezbede efikasno
sprovodenje Zakona o specijalnim zastitnim zonama sprecavanjem neovlas¢ene gradnje
i istrazivanjem slucajeva vandalizma i skrnavljenja;

- Vlada Kosova treba da se pozabavi instrumentalizacijom religije u dezinformativnim nara-

tivima koji podsticu meduetnicke i meduverske tenzije.

163 Balkan web (2025), Albin Kurti speaks to the New York Times: For Albanian identity, religion has never been primary.
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6. ODELJAK B: EKONOMSKA,
SOCIJALNA 1 KULTURNA PRAVA

6.1 Radna prava

154. Radna prava su zasnovana na ¢lanu 23 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima (UDLJP),
koji potvrduje pravo na rad, slobodan izbor zaposlenja, pravedne i povoljne uslove rada i zastitu
od nezaposlenosti. Ove garancije su kodifikovane u ¢lanovima 6-8 Medunarodnog pakta o ekon-
omskim, socijalnim i kulturnim pravima (MPESKP), koji Stite pravo na rad, pravedne i povoljne
uslove rada i pravo na osnivanje i uclanjivanje u sindikate. Zabrana prisilnog ili obaveznog rada
je utvrdena ¢lanom 4 Evropske konvencije o ljudskim pravima (EKLJP) i dodatno pojacana Kon-
vencijom MOR br. 29 (Konvencija o prisilnom radu, 1930) i Konvencijom MOR br. 105 (Konvencija o
ukidanju prisilnog rada, 1957).

155. Na ustavnom nivou, pravo na rad na Kosovu je utemeljeno u ¢lanu 49.1 Ustava, koji garantuje
pravo na rad, slobodu udruZivanja, pravo na osnivanje sindikata i zabranu prisilnog rada. Clan 51
dalje predvida osnovnu socijalnu zastitu u slu¢ajevima nezaposlenosti, dok ¢lan 61 obezbeduje
pravednu zastupljenost zajednica u javnhom zaposljavanju. lako Pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima i relevantne konvencije MOR-a nisu formalno uklju¢ene u ustavni okvir, one i
dalje predstavljaju vaze¢e medunarodne standarde. Zakonski okvir kojim se ove garancije opera-
cionalizuju ukljucuje Zakon br. 03/L-212 o radu, Zakon br. 04/L-161 o bezbednosti i zdravlju na
radu i Zakon br. 04/L-011 o sindikalnom organizovanju, koji regulisu radne odnose i sindikalna
prava u javnom i privatnom sektoru.

156. Od 2025. godine, izmene Zakona br. 03/L-212 o radu nisu usvojene, a predlog zakona koji je
prethodno predviden u zakonodavnom programu Vlade za 2023. godinu i dalje nije ukljucen u
naredne dnevnired. Kontinuirani neuspeh u reviziji Zakona o radu iz 2012. godine, uprkos prethod-
nom zalaganju civilnog drustva, ostavlja nereSene dugogodidnje zabrinutosti u vezi sa zastitom
radnika, pravnom sigurnos¢u i uskladivanjem sa evropskim standardima rada.'®® Pored toga, Vlada
Kosova nije uspela da se sastane kako bi zavrsila planirani nacrt Zakona o inspekciji rada 2025.
godine, kako je predvideno zakonodavnim programom za 2024. godinu. Pre 2021. godine, Mini-
starstvo rada i socijalnog staranja igralo je nezamenljivu ulogu u dizajniranju i sprovodenju so-
cijalnih politika, zastiti prava radnika, socijalnom dijalogu izmedu poslodavaca i sindikata, kao i
upravljala brojnim penzijskim i socijalnim programima koji su pokrivali stotine hiljada gradana,
od penzionera koji placaju doprinose do porodica koje primaju socijalnu pomo¢ i osoba sa inva-
liditetom.'® Stavise, imala je direktnu odgovornost za osetljiva pitanja kao 3to je briga o ratnim
veteranima, porodicama palih boraca, zrtvama seksualnog nasilja tokom rata i drugim kategori-
jama pogodenim ratom 1998-1998. Nakon raspustanja MRSZ-a i prenosa njegovih nadleznosti na
Ministarstvo finansija, rada i transfera, doslo je do fundamentalne promene u pristupu socijalnim
pitanjima.'”® Umesto dugoroc¢nog i inkluzivnog razvoja politike, novi pristup se gotovo iskljucivo

168 MLJP (2025), Izvestaj civilnog drustva o ljudskim pravima na Kosovu u 2024. godini.
169 KLI (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
170 KLI (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
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fokusirao na raspodelu finansijskih sredstava. Ova tehnicka i fiskalna orijentacija marginalizovala
je socijalnu funkciju drzave, svodedi socijalnu pomo¢ na jednostrane budzetske transfere izvrsene
bez konsultacija, analize uticaja ili uklju¢ivanja interesnih grupa.'”’ Spajanje MRSZ-a sa Ministarst-
vom finansija takode je doprinelo neuspehu u ispunjavanju zakonodavne agende u socijalnoj
oblasti. Klju¢ni nacrti zakona kao $to su Zakon o radu, Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu i
Zakon o inspekciji rada suili prevideni ili povuceni bez objasnjenja. Od 12 nacrta zakona planiranih
za period 2021-2024, usvojena su samo Cetiri, a ¢ak su i oni doneti po ubrzanom postupku bez
javne konsultacije, $to je rezultiralo pravnim osporavanjima pred Ustavnim sudom.'”2

157. U institucionalnom domenu, Inspektorat rada Kosova funkcionise kao glavni administrativni
organ odgovoran za nadzor sprovodenja i primene radnog zakonodavstva u praksi. Njegov man-
dat se proteze na nadzor radnih odnosa, postovanja standarda na radu i bezbednosti i zdravlja na
radu, u skladu sa Zakonom br. 04/L-161 o bezbednosti i zdravlju na radu. Pored osnovnog okvira
propisa o radu, Inspektorat vrsi nadzorna ovlas¢enja u skladu sa nekoliko sektorskih zakona, ukl-
jucujuci Zakon br. 04/L-156 o kontroli duvana (kako je izmenjen 2022. godine), Zakon br. 04/L-219
o strancima, Zakon br. 03/L-019 o stru¢noj sposobnosti, rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa inva-
liditetom i Zakon br. 02/L-81 o zastiti i promociji dojenja. U tom pogledu, Inspektorat rada deluje
kao medu-sektorski organ za sprovodenje koji se nalazi na preseku radnih standarda, propisa o
javnom zdravlju, kontrole zaposljavanja u vezi sa migracijama i obaveza socijalne zastite. Zakono-
davstvo koje se tice rada, bezbednosti na radu i inspekcije ostaje zastarelo i neuskladeno sa direk-
tivama Evropske unije i konvencijama Medunarodne organizacije rada (MOR). To uklju¢uje neslag-
anja u standardima za kratkoro¢ne ugovore, rodnu ravnopravnost, efikasnu inspekciju i zastitu od
diskriminacije. Kosovo nastavlja da funkcionise po Zakonu o inspekciji rada koji datira iz perioda
UNMIK-a i Zakonu o bezbednosti i zdravlju na radu iz 2013. godine, uprkos ¢injenici da je u 2024.
godini bilo 505 povreda na radu i 12 smrtnih sluc¢ajeva. Sa samo 54 inspektora koji nadgledaju
vise od 70.000 aktivnih preduzeda, situacija predstavlja ozbiljan rizik po zZivote radnika. Neuspeh
u operacionalizaciji Nacionalnog saveta za bezbednost i zdravlje na radu produbio je ovu krizu.'”?

158. Nevladina organizacija KPI je 2025. godine identifikovala sistemske propuste u socijalnom
dijalogu i kolektivnoj zastiti na radu. Ekonomski i socijalni savet (ESS) je ostao nefunkcionalan od
aprila 2023. i tokom cele 2025. godine zbog toga $to Ministarstvo finansija, rada i transfera nije
uspelo da ga ponovo konstituise, ¢ime su ometane zakonite procedure za odredivanje minimalne
zarade i spreceno zakljucivanje Opsteg kolektivnog ugovora. Nevladina organizacija KPI je takode
izvestila o neuspehu u zakljucivanju kolektivnih ugovora sa glavnim sindikatima, ukljucujudi raskid
sporazuma o sektoru obrazovanja sa SBASHK i nepotpisivanje sporazuma o zdravstvenom sekto-
ru. Nevladina organizacija KPI je zakljucila da ovi propusti potkopavaju zastitu na radu, institucio-
nalnu odgovornost i uskladenost sa evropskim standardima socijalnog dijaloga.'”*

171 KLI (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
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159. Od januara 2025. godine pa nadalje, sprovedena su povecanja plata u javhom sektoru pro-
jektovana pre izbora 2024. godine, ¢ime je u prvoj fazi platama svih zaposlenih koji se finansiraju iz
budzeta dodano prvih 55 evra bruto.'”” Dodatnih 55 evra bruto, koje je trebalo da stupi na snagu
u drugoj fazi plana, koja je predvidena za jul 2025. godine, stupilo je na snagu u avgustu 2025.
godine za zaposlene u javhom sektoru.'’®

160. Uprkos izvestajima o zavrSetku planiranog povecanja plata u javhom sektoru od 110 evra
bruto u avgustu 2025. godine, Sindikat radnika Poreske uprave Kosova javno je osporio tu tvrdnju,
tvrdedi da vecina njegovih ¢lanova nije dozZivela efektivno povecanje plata. Sindikat je ovu neslag-
anje pripisao neusvajanju Uredbe o sistematizaciji radnih mesta i strukturnim problemima u ok-
viru klasifikacije plata. Ovaj spor odrazava tenzije izmedu formalnih prilagodavanja koeficijenata i
njihovog razli¢itog uticaja u javnim institucijama.'”’

161. U junu 2025. godine, priviemena Vlada Kosova usvojila je odluku kojom se povecavaju
mesecne naknade za porodiljsko odsustvo sa 170 evra na 325,9 evra, uskladujuci naknadu sa neto
vrednosc¢u revidirane minimalne zarade i predstavljajuéi povecanje od 91,7 procenata. Naknada se
isplacuje Sest meseci nakon porodaja, iznoseci 1.955 evra tokom tog perioda; kada se kombinuje
sa univerzalnim de¢jim dodatkom od najmanje 20 evra mesec¢no (120 evra tokom Sest meseci), uk-
upna drzavna podrska tokom prvih Sest meseci prelazi 2.000 evra po detetu. Vlada je dalje objavila
utvrdivanje referentne prosec¢ne zarade za izracunavanje dodatne tromesecne naknade za zapos-
lene majke u iznosu od 50 procenata prosecne plate (priblizno 319,5 evra mesecno), dopunjujudi
zakonskih 70 procenata naknade za porodiljsko odsustvo koju obezbeduju poslodavci.'”®

162. Tokom 2025. godine, radnici u vise sektora na Kosovu su ucestvovali u vise protesta i Stra-
jkova zahtevajuci vece plate, blagovremenu isplatu plata i poboljSane uslove rada. Mobilizacije
su zabeleZene i u javnom i u privatnom sektoru, uklju¢ujuci zaposlene u regionalnoj kompaniji za
upravljanje otpadom ,Pastrimi’, Zeleznicke radnike kompanija Trainkos i Infrakos, radnike fizickog
obezbedenja u Univerzitetskom klinickom centru Kosova (UKCK), zaposlene u KOSTT-u, tehnicke
radnike u privatnom sektoru, zaposlene u opstini Pristina, zaposlene javnog emitera RTK, zapos-
lene u Gradskom saobracaju u Pristini i radnike KEK-a.'”? Glavne Zalbe su ukljucivale niske plate u
odnosu na inflaciju, kasnjenja u isplati plata, neisplacivanje prekovremenog rada i no¢nih smena,
nesigurnost posla povezanu sa raskidima ugovora i zahteve za strukturnim prilagodavanjima kao
S$to je 13. plata i povecanje minimalne zarade. Nekoliko protesta je rezultiralo privremenim obus-
tavama rada koje su uticale na javne sluzbe, ukljucujudi zeleznicke operacije i gradski prevoz, dok
su dugotrajne demonstracije, poput ¢etvoromesecnog protesta obezbedenja UKCK-a, zavrsene
vra¢anjem pogodenih zaposlenika na posao.'® Kao $to je pomenuto u odeljku o pravu na slobod-
no okupljanje, znacajan protest u tom pogledu bio je Strajk Cistaca u maju 2025. godine ispred
zgrade opstine Pristina. Radnici Regionalnog preduzeca za otpad ,Pastrimi” su delimi¢no naveli
blokadu finansijskih sredstava kao razlog protesta. Prema rec¢ima radnika, nedostatak finansiranja
doveo je do potpunog obustavljanja rada, a neki su naveli da nisu u moguénosti da rade zbog ne-
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dostatka osnovnih resursa kao sto je gorivo za vozila za sakupljanje otpada.'®'

163. U kontekstu kontinuiranog strukturnog nezadovoljstva u pogledu adekvatnosti plata, Vlada
Kosova je u oktobru 2025. godine odobrila nacrt budzeta za 2026. godinu, predvidajuci postepeno
povecanje minimalne zarade (na 425 evra od januara 2026. i 500 evra od jula 2026. godine), usk-
ladivanje penzija i vece decje dodatke.'®?

164. Prema EU standardnom Evrobarometru (prolece 2025), ekonomska nesigurnost ostaje dom-
inantna javna briga na Kosovu. Sezdeset procenata ispitanika ocenilo je nacionalnu ekonomsku
situaciju kao ,veoma losu’, dok je samo 18 procenata izrazilo optimizam u pogledu ekonomskog
poboljsanja tokom 2025. godine.’®® Pored krhkih socio-ekonomskih uslova na Kosovu u 2025. go-
dini, pogorsanih politi¢ckim zastojem, ovo moze delimi¢no imati veze sa stopom nezaposlenosti. U
stvarnosti, stope nezaposlenosti na Kosovu i dalje se kre¢u oko 10,9% medu starosnom kategori-
jom od 15 do 64 godine.'®* Teret nije bio podjednako rasporeden, jer su se Zene i dalje suocavale
sa znatno viSim stopama nezaposlenosti, koje su dostigle 18,5 procenata u poredenju sa 7,5 pro-
cenata medu muskarcima.'®

165. U 2025. godini (izmedu januara i septembra), Poreska uprava Kosova (PUK) je primila 331 pri-
javu o neprijavljenom zaposljavanju putem svoje anonimne onlajn platforme. Medutim, ogranice-
no koris¢enje onlajn alata za sprovodenje radnih prava ogleda se u brojkama: Samo 14 od 331
slu¢aja se odnosilo na zaposlene koji su prijavili svoje poslodavce.'® Treba napomenuti da oko 35
procenata ukupne zaposlenosti ostaje neformalno.’®’

166. Sprovodenje Zakona br. 03/L-019 o stru¢nom osposobljavanju, rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba sa invaliditetom ostaje strukturno manjkavo u 2025. godini. lako zakon obavezuje poslo-
davce i u javnom i u privatnom sektoru da rezervisu jedno radno mesto za osobu sa invaliditetom
na svakih 50 zaposlenih, poStovanje zakona je i dalje ogranic¢eno i uglavhom formalno. Nevladina
organizacija HANDIKOS u svojim prilozima za ovaj izvestaj iz 2025. godine ukazuje da poslodavci
Cesto zanemaruju stru¢ne kvalifikacije, dok sprovodenje od strane Inspektorata rada nije rezul-
tiralo sistematskim postovanjem. Obaveza kvota prema Zakonu o javnim sluzbenicima je sli¢no
nedovoljno sprovedena u javnim institucijama, koje ne ispunjavaju svoju ulogu za primer. Prema
HANDIKOS-u, ¢ak i tamo gde se zaposljavanje dogodi, osobe sa invaliditetom su ¢esto liSene odgo-
varajucih uslova rada.'®

167. U oktobru 2025. godine, Centar za strateske sporove (CSS), platforma nevladine organizacije
GPPS, podneo je tuzbu trazedi ponistenje Administrativhog uputstva (MRSZ) br.05/2015 o postup-
cima za prijavljivanje, obustavu isplata i povracaj sredstava u slu¢ajevima zloupotrebe penzija. CSS
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je procenio da je ovo uputstvo, koje je na snazi vise od decenije, kontinuirano krsilo prava hiljada
penzionera Sirom zemlje. lako je stvar na kraju re$ena kroz pojedinacni slucaj, Vrhovni sud Kosova
potvrdio je ove tvrdnje i doneo odluku kojom se ponistavaju odredbe podzakonskog akta koje
nisu bile u skladu sa Zakonom br. 04/L-131 o drZzavno finansiranim penzijskim shemama.'®

168. U 2025. godini, broj smrtnih slucajeva na radu na Kosovu ostao je zabrinjavajuce visok, sa
visestrukim smrtnim slucajevima povezanim sa gradevinskim radom zabelezenim usred Sirih
problema bezbednosti na radu. Izmedu januara i oktobra 2025. godine, sindikalni izvori su prijavili
26 smrtnih slucajeva na radu, od kojih se 68% dogodilo u privatnom gradevinskom sektoru, dok
zvanicni podaci Inspektorata rada navode najmanje 13 smrtnih slu¢ajeva i priblizno 412 nesreca
na radu u istom periodu, od kojih su mnoge bile ozbiljne. Na odredenim lokacijama, dokumen-
tovane su grupe smrtnih slucajeva, uklju¢ujuci slu¢ajeve u Pakovici i Istoku u julu 2025. godine
kada su tri gradevinska radnika poginula u odvojenim incidentima, doprinoseci rastu¢em trendu
u poredenju sa prethodnim godinama. Ove brojke naglasavaju stalne regulatorne i sprovodene
praznine u obezbedivanju zakonski propisanih ugovora, obuke o bezbednosti i zastitnih mera za
gradevinske radnike.’®

169. Centar za strateSke sporove (CSS) objavio je izvestaj,Bezbednost i zdravlje na radu - Analiza
(ne)efikasnosti Centralnog inspektorata rada’, koji istice stalnu zabrinutost u vezi sa bezbedno3cu
na radu na Kosovu. Uprkos povecéanju broja inspektora i zna¢ajnom porastu inspekcijskih aktivno-
sti, nesrece na radu, ukljucujudi lakSe povrede, teske povrede i smrtne slucajeve, ostaju na zabrin-
javaju¢em nivou. Izvestaj naglasava da se znacajan deo ovih incidenata deSava u gradevinskom
sektoru, koji i dalje predstavlja najveci rizik za radnike. Medutim, u njemu se primecuje neusk-
ladenost u prioritetima inspekcije, jer se ¢ini da se Centralni inspektorat rada vise fokusira na sek-
tore sa relativno nizim rizikom, nego da adekvatno cilja na gradevinsku industriju gde je potreba
za nadzorom najkriti¢nija.'’

170. U svojim doprinosima za ovaj izvestaj iz 2025. godine, nevladina organizacija BIRN istice da
daje prioritet radnim pravima kroz kontinuirano istrazivacko izvestavanje o krsenjima u razli¢itim
sektorima. Putem novinarstva zasnovanog na dokazima i institucionalnog pracenja, osvetlila je
situaciju na terenu, a istovremeno pruzila platformu radnicima i sindikatima. Pored svog izvesta-
vanja, nevladina organizacija BIRN je sprovela ciljane kampanje za podizanje svesti, proizvela pre-
ko 35 televizijskih izvestaja i debata i odrZala obuku za novinare, dok je putem svoje platforme za
izveStavanje prikupila vise od 480 Zalbi gradana na krienje radnih prava. Ove zalbe su rezultirale
novcanim kaznama protiv preko 50 kompanija i preispitivanjem ugovora o radu koji su uticali na
vise od 1.000 radnika. Nekoliko detaljnih istraga je takode pokrenulo institucionalno pracenje, uk-
lju¢ujuc¢i mere Drzavnog tuzilastva, ¢cime se ja¢a odgovornost i sprovodenje radnih standarda na
Kosovu.'?

171.NVO ATRC u partnerstvu sa Fondacijom Jahjaga i NVO BIRN Kosovo sprovela je projekat,Rad-
na prava za sve” kao koordinisanu inicijativu za jaCanje institucionalne odgovornosti i postovanja
zakona o radnim pravima na Kosovu. Projekat kombinuje niz poduhvata za povecanje prijavljivan-
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ja krSenja radnih prava i poboljsanje institucionalnih odgovora na zloupotrebe na radnom mestu.
To uklju€uje zagovaranje politika, istrazivanje o neformalnom zaposljavanju i ranjivim radnicima,
zajednicke inspekcije sa nadzornim institucijama, istraZzivacko novinarstvo i kampanje za podizan-
je javne svesti.'?

172. Preporuke
- Ministarstvo finansija, rada i transfera trebalo bi da ponovo konstituise i operacionalizuje
Ekonomsko-socijalni savet;

- Vlada Kosova trebalo bi da da prioritet izmenama Zakona o radu ponovnim uvrstavanjem
u zakonodavnu agendu za 2026. godinu i obezbedivanjem Sirokih konsultacija sa zaint-
eresovanim stranama kako bi se uskladio sa evropskim standardima i potrebama trzista
rada;

- Inspektorat rada trebalo bi da vrsi redovne inspekcije u sektorima visokog rizika i da spro-
vodi obavezne bezbednosne standarde kroz trenutne sankcije kako bi se sprecili smrtni
slucajevi na radu;

- Ministarstvo finansija, rada i transfera trebalo bi da oja¢a mehanizme protiv neprijavljenog
rada povecanjem inspekcija i zastitom uzbunjivaca prilikom prijavljivanja slu¢ajeva nefor-
malnog zaposljavanja.

6.2 Pravo na obrazovanje

173. Pravo na obrazovanje je utemeljeno u ¢lanu 26. Ujedinjene deklaracije o ljudskim pravima,
koji garantuje da svako ima pravo na obrazovanje i zahteva da osnovno obrazovanje bude besplat-
no. Clan 13. Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (MPESKP) pruza
najsveobuhvatniji ugovorni okvir, uspostavljaju¢i obavezno i besplatno osnovno obrazovanje i
nalazudi da srednje i visoko obrazovanje budu sve pristupacniji i besplatni. Na regionalnom nivou,
¢lan 2. Protokola br. 1 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima zabranjuje uskracivanje prava
na obrazovanje i zahteva postovanje verskih i filozofskih uverenja roditelja. U slucaju Kjeldsen,
Busk Madsen i Pedersen protiv Danske (1976), ESLJP je pojasnio da, iako drzave moraju postovati
uverenja roditelja, obrazovanje mora ostati objektivno, kriticko i pluralisticko. Dopunske garancije
pruzaju ¢lanovi 28. i 29. Konvencije o pravima deteta (KPD), koji naglasavaju besplatno osnovno
obrazovanje i obrazovanje usmereno ka punom razvoju li¢nosti deteta i poStovanju ljudskih prava;
¢lan 10. Konvencije o likvidaciji svih oblika diskriminacije u odnosu na Zene, koji obezbeduje jed-
naka prava Zena u obrazovaniju; i ¢lan 5(d)(v) Konvencije o eliminisanju svih oblika rasne diskrimi-
nacije, kojim se zabranjuje rasna diskriminacija u pristupu obrazovanju.

174. U kosovskom zakonodavnom okviru, pravo na obrazovanje je ustavno zagarantovano. Clan
47. Ustava garantuje pravo na besplatno osnovno obrazovanje i jednak pristup obrazovanju za
sve pojedince, u skladu sa njihovim specificnim potrebama i sposobnostima. Clan 59, u okviru
poglavlja o pravima zajednica i njihovih pripadnika, dodatno garantuje nevecinskim zajednicama
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pravo na obrazovanje na svom maternjem jeziku tamo gde je taj jezik u zvani¢noj upotrebi. Ova
garancija je ponovljena i operacionalizovana u Zakonu br. 03/L-047 o zastiti i unapredenju prava
zajednica i njihovih pripadnika na Kosovu, koji stiti upotrebu jezika zajednica kao jezika nastave u
osnovnom i srednjem obrazovanju. Sira institucionalna organizacija osnovnog i srednjeg javnog
obrazovanja regulisana je Zakonom br. 03/L-068 o obrazovanju u op3tinama Republike Kosovo,
dok je okvir visokog obrazovanja regulisan Zakonom br. 04/L-037 o visokom obrazovanju.

175. Sprovodenje Zakona br. 08/L-153 o obrazovanju u ranom detinjstvu pocelo je pilotiranjem
novih nastavnih planova i programa za Skolsku 2023/2024. godinu. Primetno je da ovaj zakon reg-
ulise obezbedivanje kvalitetnih obrazovnih standarda i Cini predskolsko obrazovanje obaveznim
od 2024. godine. Prema Ministarstvu obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija (MONTI), zakon
Lpostavlja temelje za rast i razvoj najmladih”. Do sada, UNICEF Kosovo izvestava da je pristup
predskolskom obrazovanju na Kosovu daleko ispod evropskog standarda od 96 procenata i nizi
od regionalnih proseka.

176. Sektor obrazovanja je 2025. godine dozZiveo znacajna budZetska ogranicenja i finansijski
pritisak. U Pristini, Direkcija za obrazovanje je opisala finansijsku situaciju opstina kao ,budzetsku
blokadu” od strane Ministarstva finansija, ogranicavajuci pristup odobrenom opstinskom budzetu
za obrazovanje od 37 miliona evra."® Kao odjek ovoga, stru¢njaci za obrazovanje napominju da u
sektoru obrazovanja nisu sprovedene sustinske sistemske reforme 2025. godine, uprkos opseznoj
javnoj debati. Tekuci problemi i dalje karakteriSu odgovornost u zaposljavanju nastavnika, zastoj u
naporima digitalizacije i ogranicen razvoj prakti¢nih vestina medu ucenicima.'”

177. Uprkos finansijskim ogranic¢enjima sa kojima se suocila 2025. godine, u glavhom gradu Pristi-
ni celodnevna nastava je prosirena sa pet Skola na sedam 3kola, uklju¢ujuci 5 sela. Ovo je povecalo
obuhvat ucenika sa 3.100 na preko 5.000 ucenika."® U narednoj godini o¢ekuje se da ce se ovaj
broj znacajno povecati.

178. Uprkos postepeno prosirenom pristupu celodnevnom S3kolovanju, ukupna arhitektura
obrazovnih moguc¢nosti u 2025. godini i dalje zaostaje za uporedivim sistemima u Evropi. Prema
UNICEF-u, ocekuje se da ¢e dete rodeno na Kosovu danas dosti¢i samo 57 odsto svog punog po-
tencijala produktivnosti, uglavhom zbog nedostataka u obrazovanju i zdravstvu. Ishodi u¢enja os-
taju slabi, pri ¢emu su rezultati PISA na Kosovu konstantno ispod proseka OECD-a, a samo 15 odsto
ucenika pokazuje osnovno znanje matematike, $to ukazuje na znacajan nedostatak u osnovnim
vestinama.'”’

179. Pored regionalnih razlika, obrazovne podele i dalje postoje duz etnickih linija na Kosovu
sa dugoroc¢nim drustvenim i ekonomskim implikacijama, posebno za decu iz porodica K-Roma,
K-Askalija i K-Egipcana. Dok stopa upisa u osnovne skole na Kosovu dostize 96 procenata, po-
hadanje opada sa godinama i znatno je nize medu ovim etnickim zajednicama. Medu decom K-Ro-
ma, K-Askalija i K-Egip¢ana, samo 84 procenta je upisano u osnovno obrazovanje, dok stopa upisa
u srednju Skolu pada na 31 procenat u poredenju sa ukupnih 87 procenata na celom Kosovu.'®®
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180. Pristup obrazovanju je takode ogranicen za decu sa invaliditetom. Nedavni ¢lanak, orga-
nizovan u maju 2025. godine u razgovoru sa $efom UNICEF-a i finskim ambasadorom, naglasio
je da 8% dece na Kosovu uzrasta od 2 do 17 godina ima funkcionalne poteskoce, koje pogorsava
obrazovni sistem, kome i dalje nedostaju adekvatni mehanizmi inkluzivne podrske. To se krece od
prilagodene infrastrukture do specijalizovanih usluga i individualizovane pomo¢i u ucenju koja
ogranicava jednako ucesce u obrazovanju.'”

181. Izvestaj Dojce velea istakao je sistematski problem sa kojim se deca sa oSte¢enim sluhom na
Kosovu i dalje suocavaju prilikom pristupa inkluzivnom obrazovanju u 2025. godini. Izvestaj doku-
mentuje odsustvo znakovnog jezika kao jezika nastave u javnim skolama sa dva glavna problema:
ograni¢enom institucionalnom podrskom i postojanjem drustvene stigme oko gluvoce. Prvo, up-
rkos procenjenih 5.000 gluvih osoba i 4.500 osoba sa ostecenim sluhom na Kosovu, znakovni jezik
ostaje van formalnog nastavnog plana i programa. Do sada je u javnim institucijama zaposleno
samo 16 sertifikovanih tumaca znakovnog jezika, od kojih troje takode radi u okviru obrazovnog
sistema. Na institucionalnom nivou, bez obzira na inkluzivno obrazovanje na Kosovu i razvoj odgo-
varajuc¢eg nastavnog materijala od strane Kosovskog udruzenja gluvih (KUG), kao i Re¢nik znakov-
nog jezika (2012), Kosovu nedostaje sveobuhvatni plan za integraciju znakovnog jezika u redovno
obrazovanje. Drugo, drustvena stigma okruzuje znakovni jezik. Obrazovne mogucnosti za decu su
posebno oteZane otporom roditelja nakon pogresnog shvatanja da znakovni jezik moze ometa-
ti razvoj govora. Ipak, Kosovsko udruzenje gluvih istice da nedostatak nastave znakovnog jezika
moze biti uzrok loseg akademskog uspeha i socijalne integracije.>®

182. Uprkos visokoj koris¢enju interneta, Kosovo je zauzelo pretposlednje mesto medu 35 obra-
zovnih sistema koji u¢estvuju u Medunarodnoj studiji o racunarskoj i informacionoj pismenosti
(MSRIP). Prose¢an ucinak Kosova je u ostroj suprotnosti sa prosekom od 520 poena zemalja sa
najboljim rezultatima, Sto odrazava ozbiljne deficite u digitalnim kompetencijama. Digitalni jaz
nesrazmerno pogada ucenike iz domacinstava sa nizim prihodima, ograni¢avajuci njihov pristup
vestinama koje su sve neophodnije za u¢esée na trzistu rada.?®’ U tom smislu, NVO Kosovski obra-
zovni centar (KEC) takode je primetila razlike u zna¢ajnom digitalnom pristupu za ranjive zajednice
u ruralnim i socio-ekonomski ugrozenim domacinstvima.?*

183. Studija pracenja koju je sprovela nevladina organizacija BIRN iz 2025. godine pokazala je da
se Skole bore sa neefikasnom primenom dugogodi$nje zabrane pametnih telefona. Zabrana se u
velikoj meri kr3i, a direktori opstina priznaju ogranicenja $kola u sprovodenju zabrane, a Ministarst-
vo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija tvrdi da je njeno sprovodenje u nadleznosti opstina
i Skolskih inspektorata. U 2025. godini, debata je takode pomerila paznju sa zabrane na regula-
tornu reformu. Stru¢njaci za obrazovanje, ukljucujudi predstavnike nevladine organizacije ETEA i
Univerziteta u Pristini, pozvali su na zamenu opSste zabrane strukturiranim medijima i odgovornim
politikama upotrebe digitalnih tehnologija. Oni tvrde da Siroko rasprostranjena upotreba pamet-
nih telefona medu uc¢enicima, koja traje tri sata dnevno, ne odgovara svakodnevnim diskusijama o

199 UNICEF (2025), Education in Kosovo: Towards inclusion, equity and digital readiness.
200 DW (2025), Kosovo: Children with hearing impairments struggle at school.

201 UNICEF (2025), Education in Kosovo: Towards inclusion, equity and digital readiness.
202 KEC (2025), Policy brief: digital inclusion in Kosovo.




temama vezanim za medije u Skolama, jer se samo 30% nastavnika bavi digitalnom pismenos¢u.?®

184. Strukturni i sadrzajni problemi sa udzbenicima su se nastavili tokom 2025. godine, a prijavile
su ih odredene opstinske vlasti. U tom pogledu, u Prizrenu su se znacajni nedostaci ticali distribu-
cije i kvaliteta udzbenika u Skolama koje rade na tri jezika nastave (albanskom, turskom i bosans-
kom). Sustinske greSke u sadrzaju udZzbenika i neuskladenost sa savremenim pedagoskim met-
odologijama ilustruju neadekvatne vladine akcije za reviziju udzbenika uprkos projektu revizije
udZbenika koji je zapocet 2023. godine.?®*

185. Sprovodenje Politike zastite dece u pred-univerzitetskim ustanovama podrZava organizacija
Save the Children Kosovo preko svog partnera, nevladine organizacije Syri i Vizionit. NVO Syri i
Vizionit podrzala je sprovodenje Politike zastite dece jacanjem kapaciteta 35 kontakt osoba za
zastitu dece u Skolama kroz akreditovanu obuku od 36 sati koju je odobrio MONTI. Obuka je po-
boljsala sposobnost ucesnika da identifikuju, sprece i reaguju na krienja prava deteta, a svaki
ucesnik je razvio akcioni plan na nivou 3Skole za operacionalizaciju politike. Pored toga, koordi-
nacioni sastanci izmedu direktora Skola, centara za socijalni rad (CSR) i policije odrzani su u osam
opstina, angazujuci preko 200 ucesnika i negovaju¢i medu-institucionalni dijalog i odgovornost
za zastitu dece.?®”

186. Uprkos pokusajima civilnog drustva, kao sto je gore navedeno, efikasnost mehanizama zas-
tite dece i nadzornih struktura u obrazovnim ustanovama ostaje zabrinjavajuca. Konkretnije, 2025.
godine pojavile su se dodatne optuzbe protiv logopeda lljasa Faziu nakon istrazivackog izvesta-
vanja od strane Betimi pér Drejtési (,Zakletva za pravdu”). Visestruke pisane zZalbe, kako od strane
pripravnika, tako i od strane roditelja, u vezi sa njegovim ponasanjem u Sluzbi za logopediju u
okviru Univerzitetske klini¢ke bolnice Kosova (UKBK). Zalbe datirane tokom februara, marta, juna
i septembra 2025. godine opisuju ponovljene izostanke sa zakazanih terapijskih sesija i delegiran-
je terapeutskih odgovornosti pripravnicima bez ikakvog nadzora, kao i neprimereno ponasanje
prema deci pacijentima. Ovi dogadaji su se dogodili uprkos prethodnom slucaju iz 2024. godine u
krivicnom postupku u vezi sa zlostavljanjem trogodisnjeg autisticnog deteta.**®

187. Nakon istrage KALLXO.com o fizickom nasilju i zlostavljanju najmanje dvoje dece od strane
vaspitacice u privatnom vrti¢u u UroSevcu, Generalni inspektorat za obrazovanje sproveo je is-
tragu i doneo odluku o njegovom zatvaranju, jer je vrti¢ radio i bez dozvole.?” Sluc¢aj navodnog
zlostavljanja prijavili su Kosovskoj policiji roditelji, to je rezultiralo pritvorom od 48 sati. Nakon
toga, Osnovno tuzilastvo u UroSevcu pokrenulo je istragu zbog sumnje na krivi¢na dela ,Zlostavl-
janje ili zanemarivanje deteta” i, Lake telesne povrede” i zatrazilo pritvor; medutim, Osnovni sud je
umesto toga izrekao jednomesecni kuéni pritvor.?%

188. Zabrinutost u vezi sa pravom na obrazovanje odnosila se i na jednak i nediskriminatorni pris-
tup javnim stipendijama zasnovanim na zaslugama na univerzitetskom nivou na Kosovu. Dana
3. februara 2025. godine, dvoje studenata Medicinskog fakulteta Univerziteta u Pristini, koji su
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prvobitno bili isklju¢eni iz ,elitne stipendije” Ministarstva obrazovanja uprkos ispunjavanju svih
kriterijuma podobnosti, dobili su stipendiju nakon formalnih Zalbi i javnog izvestavanja KALLXO.
com.?” Studenti su bili izostavljeni sa liste za decembar 2024. godine; medutim, naknadna prove-
ra njihove akademske evidencije potvrdila je njihovu podobnost, $to je rezultiralo njihovim ukl-
ju¢ivanjem u konaénu listu odobrenu krajem januara 2025. godine. Stavise, 22. decembra 2025.
godine, dodatnih 18 studenata medicine na Univerzitetu u Pristini dobilo je istu stipendiju nakon
$to je javna provera i provera slucaja pokazala da su i oni ispunili propisane kriterijume, ali su pr-
vobitno bili isklju¢eni.?'

189. Preporuke
- VK i MONTI treba da obezbede potpunu implementaciju politika inkluzivhog obrazovanja dodeljivan-
jem dovoljnih sredstava za sluzbe podrske, specijalizovane nastavnike i pomocne tehnologije kako bi
se poboljsala pristupacnost za decu sa invaliditetom i decu iz marginalizovanih zajednica;

- MONTI treba da prosiri pristup obrazovanju u ranom detinjstvu osiguravanjem potpune imple-
mentacije obaveznog predskolskog obrazovanja, ukljucujuci decu iz marginalizovanih zajednica;

- MONTI treba da obezbedi efikasnu zastitu dece u obrazovnim ustanovama ja¢anjem mehanizama in-
spekcije i nadzora, sprovodenjem zahteva za licenciranje i preduzimanjem hitnih mera u slu¢ajevima
nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja od strane obrazovnog osoblja.

6.3 Pravo na zdravlje

190. Medunarodni okvir ljudskih prava za pravo na zdravlje zasnovan je na ¢lanu 25 Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima (UDLJP), koji potvrduje pravo na adekvatan zivotni standard neo-
phodan za zdravlje i blagostanje, ukljucujuci pristup hrani, odeci, stanovanju i medicinskoj nezi.
Ovaj normativni temelj je dalje razraden u ¢lanu 12 Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijal-
nim i kulturnim pravima (MPESKP), koji priznaje pravo svakoga na najvisi dostizni standard fizickog
i mentalnog zdravlja i obavezuje drzave da usvoje mere usmerene na prevenciju, le¢enje i kon-
trolu bolesti, kao i stvaranje uslova koji obezbeduju pristup medicinskim uslugama za sve. Svets-
ka zdravstvena organizacija (5Z0) je dodatno oblikovala konceptualno razumevanje ovog prava
definisudi zdravlje kao ,stanje potpunog fizickog, mentalnog i socijalnog blagostanja, a ne samo
odsustvo bolesti ili nemoci’, definicija koja je znacajno uticala na medunarodni diskurs o ljudskim
pravima. lako Evropska konvencija o ljudskim pravima (EKLJP) ne sadrzi eksplicitno samostalno
pravo na zdravlje, Evropski sud za ljudska prava (ESLJP) je tumacio zastitu vezanu za zdravlje kroz
svoju sudsku praksu prema ¢lanu 2 (pravo na zivot), ¢lanu 3 (zabrana mucenja i neCovecnog ili
ponizavajuéeg postupanja) i ¢lanu 8 (pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota), ¢ime je
nametnuo pozitivne obaveze drzavama da stite fizicki i mentalni integritet pojedinaca.

191. Zakonodavni okvir koji reguliSe pravo na zdravlje na Kosovu zasnovan je na ¢lanu 51. Ustava
Kosova, koji garantuje zdravstvenu i socijalnu zastitu. Okvir je znacajno unapreden usvajanjem
Zakona o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-249 o zdravstvenom osiguranju u maju 2022.
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godine, kojim se dodatno regulise uspostavljanje i funkcionisanje javnog zdravstvenog osiguranja
u okviru Vlade Kosova. Siru zakonodavnu arhitekturu dopunjuju Zakon br. 04/L-125 o zdravstvu,
Zakon br. 02/L-78 o javnom zdravlju, Zakon br. 02/L-76 o reproduktivnom zdravlju, Zakon br. 06/L-
042 o krvi i krvnim komponentama i Zakon br. 02/L-200 o prevenciji i kontroli zaraznih bolesti,
koji zajedno strukturiraju institucionalne i sustinske dimenzije upravljanja zdravstvom na Kosovu.
Nacrt zakona o sprecavanju samoubistava i Nacrt zakona o mentalnom zdravlju nisu usvojeni u
izveStajnom periodu 2025. godine.

192. Cvrsti zakonski temelji Kosova tek treba da se preto¢e u stvarnost koja podrZava sve seg-
mente javnog zdravstvenog sektora. U tom pogledu, medutim, primetno je da podaci koje je 2025.
godine objavila americka analiticka organizacija Gallup pokazuju znacajan porast samo-prijavl-
jivanja procene zivota tokom poslednje decenije na Kosovu. Broj ispitanika koji su izjavili da ,zive
dobro”ili,napreduju” porastao je tokom poslednje decenije sa 11 procenata ispitanika u 2014. na
51 procenat u 2024. godini. Ipak, treba istaci da se indeks zasniva na subjektivnoj samo-proceni,
a ne na objektivnim makroekonomskim indikatorima kao $to su rast BDP-a, stopa zaposlenosti ili
institucionalni ucinak.

193. Sto se ti¢e gore pomenutih institucionalnih performansi, nevladina organizacija Grupa za
pravne i politicke studije (GPPS) objavila je 2025. godine izvestaj o transparentnosti budzeta za
zdravstvo kako bi ispitala izdvajanja Kosova za zdravstvo za 2025. godinu. U poredenju sa izdvajan-
jem zdravstvenog sektora za 2024. godinu od 345 miliona evra, budzet za zdravstvo na centralnom
nivou za 2025. godinu povecan je samo neznatno na priblizno 352 miliona evra. Ovo odrazava
kontinuirani nominalni rast ve¢ nekoliko godina i ne ukazuje na znacajnu strukturnu promenu u
prioritetima potrosnje ili mehanizmima odgovornosti.?'' U tom smislu, izvesStaj nevladine organi-
zacije GLPS takode otkriva stalne nedostatke u transparentnosti budzeta, gde procesi ostaju in-
terni, a ne predmet javnih konsultacija. Kao rezultat toga, u¢inak zasnovan na rezultatima je tesko
meriti i, s druge strane, na institucionalnu odgovornost se sustinski ne obraca paznja.*'?

194. Napori su nastavljeni 2025. godine na razvoju integrisanog Nacionalnog zdravstvenog in-
formacionog sistema, kako je predvideno Strategijom zdravstvenog sektora za period 2025-2030.
Medutim, sistem je i dalje samo delimi¢no operativan jer jos uvek nije dostigao punu interopera-
bilnost na razli¢itim nivoima zdravstvene zastite. Kao rezultat toga, pruzaoci zdravstvenih usluga
se i dalje znacajno oslanjaju na papirne evidencije i fragmentirane mehanizme izvestavanja, sto
ometa prikupljanje podataka u realnom vremenu i pruzanje koordinisanih usluga za potrebe jav-
nog zdravlja.*"?

195. U vezi sa prethodnim pasusom, u februaru 2025. godine, Ministarstvo zdravlja (MZ) je odobri-
lo Akcioni plan za zdravstvenu bezbednost, koji je integrisalo u Strategiju zdravstvenog sektora za
period 2025-2030, nakon Zajednicke eksterne evaluacije sprovedene pod pokroviteljstvom $Z0.>'
Plan usvaja medu-sektorski pristup koordinacije izmedu zdravstvenih, poljoprivrednih, zastitnih i
organa za upravljanje vanrednim situacijama. Fokus je na nadzoru zaraznih bolesti, antimikrobnoj
rezistenciji, otkrivanju prekograni¢nih pretnji i spremnosti za vanredne situacije.
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196. Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju, koji je usvojio Skupstina Kosova 2024. go-
dine, zaustavljen je 2025. godine zbog podnosenja zahteva politicke stranke PDK Ustavnom sudu
o navodnim proceduralnim povredama sredinom decembra 2024. godine, ¢ime je blokirano
njegovo efikasno usvajanje dok se ne donese odluka. Shodno tome, tokom 2025. godine, Kosovo
je nastavilo da funkcionise bez funkcionalnog sistema javnog zdravstvenog osiguranja, ostavlja-
juci veliku vec¢inu gradana da se sami snalaze sa troskovima zdravstvene zastite.”"

197. Kontinuirani odliv zdravstvenih radnika utice na pravo na zdravlje unutar granica Kosova. U
2025. godini, ¢ak 90 lekara je zatrazilo potvrde o dobrom statusu od Lekarske komore Kosova, do-
kument potreban za zaposlenje u inostranstvu, a 192 medicinske sestre su se prijavile za profesio-
nalnu dokumentaciju Komori medicinskih sestara Kosova. lako brojke pokazuju blagi pad u odno-
su na prethodne godine,?'® kontinuirani odlazak medicinskog osoblja, iako sam po sebi odrazava
strukturno nezadovoljstvo uslovima rada i naknadama, uti¢e na zdravstvene usluge i pogorsava
kvalitet nege na Kosovu.?"”

198. Prema podacima Nacionalnog instituta za javno zdravlje (N1JZ), kardiovaskularne bolesti su
ostale vodedi uzrok smrti na Kosovu u 2025. godini, a sledi ih rak. Respiratorne bolesti su bile tre¢i i
Cetvrti uzrok smrtnosti.?'® Kardioloske sluzbe u Univerzitetskom klinickom centru Kosova navodno
nastavljaju da rade punim kapacitetom, $to odrazava stalni pritisak na tercijarnu zdravstvenu zasti-
tu, a onkoloski stru¢njaci napominju da, iako je incidenca raka porasla u poslednjoj deceniji, pos-
lednjih godina pokazuju znake stabilizacije, pri ¢emu rak dojke ostaje najrasprostranjeniji oblik. |
kardiovaskularne bolesti i rak sve vise pogadaju mlade starosne grupe, $to ukazuje na promen-
ljive epidemioloske obrasce i povecane rizike po javno zdravlje. Implikacije iz perspektive prava
na zdravlje su jednostavne: adekvatna zdravstvena infrastruktura i kapacitet radne snage moraju
efikasno da odgovore na rastuci teret hroni¢nih bolesti.

199. U 2025. godini, Kosovo je zabeleZilo 31 novi slu¢aj HIV/SIDE i $est smrtnih slu¢ajeva poveza-
nih sa SIDOM. Ovo je porast broja slu¢ajeva na Kosovu uprkos tome sto je formalno klasifikovano
kao nisko prevalentno sa ukupnom stopom infekcije ispod 1 procenta u opstoj populaciji. Epi-
demioloski podaci koje su predstavili Ministarstvo zdravlja i Nacionalni institut za javno zdravlje
ukazuju na to da je najpogodenija grupa i dalje muskarci (82 procenta), posebno oni starosti 25-34
godine, a prenos se javlja prvenstveno putem heteroseksualnog i homoseksualnog kontakta. Dok
su vlasti najavile nastavak implementacije digitalnog sistema za nadzor zaraznih bolesti (DSNZB) i
planirano pilotiranje distribucije preekspozicione profilakse (PEP) u ustanovama primarne zdravst-
vene zastite 2026. godine, zvanicnici su istovremeno priznali ograni¢enja u finansiranju koja utic¢u
na programe za HIV.2"®

200. Javni sistem mentalnog zdravlja je i dalje imao nedovoljno resursa u 2025. godini. Zvani¢ni
podaci Ministarstva zdravlja pokazuju da su drzavni ljudski resursi u sluzbama mentalnog zdravlja
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znatno ispod evropskog proseka, jer ukupno broje samo 49 psihijatara, 9 psihologa, 1 socijalni
radnik, 281 medicinsku sestru i sedam psihosocijalnih savetnika. Kao rezultat toga, mnoge osobe
koje traze mentalnu pomoc primorane su da se obrate privatnom sistemu zdravstvene zastite, $to
je skuplje i ¢ini pristup mentalnom zdravlju privilegijom rezervisanom za gradane sa finansijskim
sredstvima.??

201. Fizicka pristupacnost i adekvatna infrastruktura predstavljaju klju¢nu obavezu za zastitu pra-
va na zdravlje. U tom smislu, nakon 3to je KALLXO.com izvestio o nedovrSenom putu koji vodi
do novoizgradenog Centra primarne zdravstvene zastite ,Nedzat Cuni” (QKMF) u Juznoj Mitrovici,
radovi na popravci su poceli 23. januara 2025. godine. Centar, koji je kostao oko 6.016.953 evra,
otvoren je 6. januara 2025. godine, ali njegov pristupni put jos$ nije bio zavrsen. Opstinski direktor
zdravstva, Fahri Sabani, objasnio je da je projekat puta, parkinga i okolne infrastrukture zapocet
Cak i pre otvaranja, ali je obustavljen zbog losih vremenskih uslova.?’

202. Fizicka pristupacnost zdravstvene infrastrukture i dalje predstavlja znacajnu prepreku za
osobe sa invaliditetom. Godine 2018, protiv Univerzitetske klinicke bolnice Kosova (UKBK) pod-
neta je tuzba za diskriminaciju zbog arhitektonske nepristupacnosti; od 2025. godine slucaj os-
taje neresen, $to odrazava produzeno sudsko kasnjenje u reSavanju strukturnih prepreka. Pored
fizitkog pristupa, osobe sa invaliditetom i dalje se susrecu sa sistemskim preprekama u dobijan-
ju neophodnih lekova i specijalizovanih usluga, uglavnom zbog odsustva funkcionalnog sistema
zdravstvenog osiguranja i nedostataka u pruzanju usluga. Prema re¢ima nevladine organizacije
Handikos i drugih zagovornika prava osoba sa invaliditetom, ovi nedostaci su primorali neke po-
rodice da traze zdravstvenu zastitu u inostranstvu, efikasno eksternalizujuci obavezu drzave da
obezbedi pristupacnu i adekvatnu zdravstvenu zastitu u okviru sopstvenog sistema.?*

203. U 2025. godini i dalje postoji zabrinutost u vezi sa odrzivosc¢u i efikasnom implementacijom
programa za pomocna sredstva za osobe sa invaliditetom koji finansira vlada, a koji je prvobit-
no dodeljen 2023. godine u okviru odgovornosti Univerzitetske klini¢cke bolnicke sluzbe Kosova
(UKBK). lako je posebna budzetska linija uvedena 2025. godine, prijavljeni izazovi u postupcima
nabavke i distribucije ogranicili su blagovremenu isporuku pomoc¢nih tehnologija korisnicima.
Stavise, dodela je osmisljena kao priviemena dvogodisnja mera, 3to stvara neizvesnost u pogledu
kontinuiranog finansiranja nakon pocetnog vremenskog okvira.??*

204. Pored infrastrukture, pristup bezbednoj vodi i adekvatnim sanitarnim uslovima predstavlja
klju¢nu komponentu obaveza u okviru prava na zdravlje. Izvestaj Prishtina Insight-a iz 2025. go-
dine dokumentovao je kontinuirano zagadenje reke Beli Drim. Zagadenje reke pogorsavaju ne-
precis¢ene komunalne otpadne vode iz viSe opstina, industrijski ispusti, poljoprivredni otpad i
ilegalna vadenja 3ljunka. Stavise, oko 125.000 domadcinstava i preduzeca u re¢nom slivu ispusta
otpadne vode u potoke koji hrane reku, $to utice na kvalitet vode procenjenih 400.000 stanovnika.
Uprkos delimi¢nim opstinskim ulaganjima u postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda, pokrive-
nost ostaje sa ograni¢enim kapacitetima za sprovodenje zakona, a vecina slucajeva krsenja za-
kona rezultira novcanim kaznama ili uslovnim kaznama.?** Pored reke, kriza sa vodom za pice je

220 Kosovo 2.0 (2025), Political parties’ pledges on mental health.
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2025. godine pogodena glavnim gradom PriStinom i okolnim opstinama. Tre¢u godinu zaredom,
primarni izvor vode za preko 100.000 stanovnika, jezero Badovac, bio je kontaminiran povisenim
koncentracijama mangana. U odnosu na dozvoljenu granicu od 0,05 mg/I, izmereni nivoi su dosti-
gliizmedu 0,117 mg/li 0,250 mg/l, primoravajuci stanovnike da se oslanjaju na druge izvore vode
za pice.

205. Preporuke
- Skupstina Kosova treba da obezbedi re3avanje ustavne revizije i usvajanje Zakona o obav-
eznom zdravstvenom osiguranju kako bi se uspostavio funkcionalan sistem javnog zdravst-
venog osiguranja i smanjili troskovi zdravstvene zastite za gradane;

- Ministarstvo zdravlja (MZ) treba da operacionalizuje potpuno integrisani zdravstveni in-
formacioni sistem i ojaca zdravstvenu radnu snagu uvodenjem ciljanih mera zadrzavanja
zaposlenih;

- Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture i MZ treba da obezbede
pristup bezbednoj vodi sprovodenjem obaveza precis¢avanja otpadnih voda, reSavanjem
kontaminacije izvora vode za pice i uvodenjem sankcija za krSenje zakona o zivotnoj sred-
ini koje uticu na javno zdravlje.

6.4 Imovinski prava

206. Medunarodni standardi o stanovanju i imovinskim pravima zasnovani su na ¢lanovima 17
i 25 Ujedinjene deklaracije o ljudskim pravima i ¢lanu 11 Medunarodnog pakta o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima, koji priznaju pravo na imovinu i pravo na odgovarajuci smestaj
kao deo prava na odgovarajudi Zivotni standard. U Opstem komentaru br. 4 (1991), Komitet za
ekonomska, socijalna i kulturna prava pojasnio je da se odgovarajuci smestaj proteze dalje od
sklonista i ukljucuje sigurnost zakupa, pogodnost za zivot, pristupacnost, odgovarajucu lokaciju i
kulturnu adekvatnost. U OpStem komentaru br. 7 (1997), dalje je potvrdeno da su prisilna iseljenja
prima facie nespojiva sa Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima,
osim ako nisu opravdana izuzetnim okolnostima i pra¢ena strogim proceduralnim merama zas-
tite. Na regionalnom nivou, ¢lan 1 Protokola br. 1 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima stiti
mirno uzivanje imovine, sto je ESLJP Siroko tumacio tako da obuhvata imovinu, prava i legitimna
ocekivanja vlasnistva, zahtevajucdi da svako mesanje tezi legitimnom cilju i odrzava pravi¢nu rav-
notezu izmedu javnih i individualnih interesa, kao $to je utvrdeno u predmetima Sporrong i Lun-
nroth protiv Svedske (1982) i James i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva (1986). lako Evropska
konvencija o ljudskim pravima izri¢ito ne garantuje pravo na stanovanje, Sud je prosirio zastitu
kroz ¢lanove 3 i 8, presudivsi u predmetima Yordanova protiv Bugarske (2012) i Vinterstein protiv
Francuske (2013) da iseljenja dugo naseljenih romskih i putnik zajednica bez adekvatnog opra-
vdanja ili zastitnih mera krse pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog zZivota.

225 Prishtina Insight (2025), Don't Drink it": Prishtina Searches for Long-Term Water Supply Solutions After High Manganese Levels.




207. Imovinski prava na Kosovu su ustavno zasti¢ena ¢lanovima 46 i 156 Ustava, koji garantuju
pravo na posedovanje imovine i zabranjuju proizvoljno liSavanje imovinskih prava. Ustav dalje
obavezuje Vladu Kosova da olak$a zakonito vrac¢anje imovine, posebno u vezi sa interno raseljen-
im licima (IRL) i povratnicima. Siri zakonodavni okvir definisan je Zakonom br. 03/L-154 o imovini
i drugim stvarnim pravima; Zakonom br. 08/L-052 kojim se menja i dopunjuje Zakon br. 05/L-010
o Agenciji za uporedivanje i verifikaciju imovine Kosova (AUVIK); Zakonom br. 05/L-010 o AKVU;
Zakonom br. 2002/5 o uspostavljanju registra prava na nepokretnu imovinu; Zakonom br. 03/L-
007 o vanparni¢nom postupku; Zakonom br. 2004/26 o nasledivanju; Zakonom br. 05/L-020 o rod-
noj ravnopravnosti; Zakon br. 2004/32 o porodici; Zakon br. 03/L-139 o eksproprijaciji nepokretne
imovine; i Uredba br. 01/2018 o povratku raseljenih lica i trajnim reSenjima. Zajedno, ovi instru-
menti ¢ine formalnu pravnu arhitekturu koja regulise vlasnistvo nad imovinom, registraciju, res-
tituciju, nasledivanje, rodnu ravnopravnost u imovinskim odnosima i eksproprijaciju na Kosovu.

208. Agencija za uporedivanje i verifikaciju imovine Kosova (AUVIK) sluzi kao centralno nadzorno
telo odgovorno za sprovodenje i sprovodenje zakona o imovinskim pravima. Ona presuduje u
imovinskim zahtevima i verifikuje prava koris¢enja nepokretne imovine, uklju¢ujudi stambenu i
poslovnu imovinu. Njen mandat se proteze na reSavanje sporova oko vlasnistva koji su nastali iz
sukoba 1998-1999, posebno zahteva koji ukljuCuju interno raseljena lica i povratnike.

209. Ustavni sud Kosova ponistio je, po drugi put, Zakon o Drzavnom birou za verifikaciju i kon-
fiskaciju neopravdane imovine, ¢ime je ponistena odluka Skupstine od 5. decembra 2024. godine
kojom je usvojen revidirani zakon. Sud je, ve¢inskom odlukom, utvrdio da je zakon donet kroz
ubrzane zakonodavne postupke koji su zaobisli redovnu parlamentarnu kontrolu, ukljucujudi
pregled odbora i proceduralne zastitne mere, ¢cime su prekrieni ustavni standardi. Dok se ranija
presuda iz 2024. godine fokusirala na sustinske probleme - posebno retroaktivhu primenu i ne-
dovoljne zastitne mere u vezi sa teretom dokazivanja u pitanjima koja uticu na imovinska prava
prema ¢lanu 46 Ustava i ¢lanu 1 Protokola br. 1 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima - pre-
suda iz 2026. godine usredsredila se na proceduralnu neustavnost, naglasavajuci da se zakoni koji
prosiruju drzavnu vlast nad privathom imovinom moraju strogo pridrzavati ustavnih zahteva za
donosenje zakona. Presuda ne iskljucuje buduce mehanizme za verifikaciju imovine, ali potvrduje
da mere protiv korupcije moraju biti u skladu sa propisanim postupkom i ustavnim garancijama
koje Stite mirno uzivanje imovine.?*

210. U decembru 2025. godine, Skupstina opstine PriStina usvojila je odluku kojom se odobrava
poseban spisak opstinskih nepokretnih objekata odredenih za dodelu u narednoj godini. Dana
31. decembra 2025. godine, Ministarstvo lokalne samouprave pokrenulo je obaveznu proveru za-
konitosti akta, navodedi zabrinutost u vezi sa uskladenos¢u sa zakonom. Provera se fokusirala na
proceduralne nedostatke, uklju¢ujuci neobjavljivanje i opstih i posebnih lista imovine i odsustvo
potrebnih katastarskih i podataka o koris¢enju. Pokretanje kontrole zakonitosti pre kraja kalen-
darske godine odrazava kontinuirani institucionalni nadzor nad upravljanjem op3stinskom imov-
inom i naglasava vaznost proceduralne uskladenosti u dodeli javne nepokretne imovine.?”” To-
kom 2024. godine, nevladina organizacija Kosovski pravni institut (KPI) podnela je upravnu tuzbu
protiv Skupstine opstine PriStina, osporavajuci zakonitost odluke o razmeni opstinske imovine.

226 The Kosovo Dispatch (2026), Constitutional Court Again Halts Asset Verification Bureau Law, Warning Against Rushed Lawmaking.
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Sporna odluka je podrazumevala prenos velike javne parcele u Caglavici na privatna lica u zamenu
za znatno manje parcele u privatnom vlasnistvu. NVO KPI je zahtevala ponistenje odluke i obus-
tavu njenog izvrsenja, tvrdedi da je proces bio oklevao ozbiljnim kr3enjima zakona, ukljucujudi
nedostatak primene relevantnih zakonskih odredbi, proceduralne nepravilnosti i pogresnu pro-
cenu ¢injenica. Osnovni sud je nalozio obustavu izvrSenja sporne odluke, utvrdivsi da bi njeno
sprovodenje moglo dovesti do nepopravljive Stete i da obustava sluzi zastiti javnog interesa.??®
Paralelno sa tim, preispitivanje zakonitosti od strane centralnih vlasti rezultiralo je obustavom iz-
vrsenja odluke i vra¢anjem predmeta Skupstini opstine na ponovno razmatranje. Ovi dogadaiji
isticu vaznost sudskih i administrativnih zastitnih mera u sprecavanju potencijalno nezakonitog
raspolaganja javhom imovinom. Slucaj ilustruje ulogu strateSkog parnic¢enja i institucionalnog na-
dzora u ja¢anju odgovornosti, obezbedivanju postovanja vladavine prava i zastiti javne imovine i
Sireg javnog interesa u lokalnoj samoupravi.??

211. Centar za strateske sporove (CSL), platforma nevladine organizacije GLPS, podneo je tuzbu
kojom trazi ponistenje podzakonskog normativnog akta, naime Uredbe o organizaciji i koris¢enju
parkinga u opstini PriStina. Uredba je sadrzala nezakonite odredbe koje su kontinuirano krsile us-
tavne garancije imovinskih prava i slobode kretanja. Stavise, pitanje je direktno uticalo na pravo
na jednake i efikasne javne usluge, kao i pravo na pravedan administrativni tretman, zasticeno
domacim zakonodavstvom i medunarodnim standardima ljudskih prava. Slu¢aj koji je pokrenuo
CSL rezultirao je povoljnom presudom Vrhovnog suda Kosova, kojim su ponistene odredbe ured-
be koje nisu bile u skladu sa principom zakonitosti.*°

212. Prema podacima OEBS-ovog Monitora za imovinska prava (izdanje 12, januar-jun 2025),
tokom perioda izvestavanja nisu zabelezeni novi slucajevi nezakonitog zauzimanja nepokretne
imovine koji pogadaju ranjive zajednice. Medutim, u izvestaju se navodi da je u regionu Gnjilana
identifikovano 11 slu¢ajeva eksproprijacije koji pogadaju parcele u vlasnistvu pripadnika zajednice
kosovskih Srba, $to ukazuje na kontinuiranu intervenciju drzave u imovinska prava putem meh-
anizama eksproprijacije. Pored toga, izvestaj pokazuje da je trideset Sest porodica (34 porodice
kosovskih Srba i 2 porodice kosovskih Roma) imalo koristi od socijalnog stanovanja u 2025. godini,
dok je Sirom Kosova podneto 2.120 zahteva za legalizaciju nedozvoljenih objekata, bez prijavljene
legalizacije objekata na nezakonito zauzetom zemljistu koje pripada nevecinskim zajednicama.?'

213. Sredinom 2025. godine, sprovodenje konacnih odluka o imovini u Severnoj Mitrovici rezu-
Itiralo je nekoliko iseljenja. Dana 23. jula 2025. godine, Kosovska policija je pomogla u iseljenju
porodice Janidijevic¢ “ iz stana u Severnoj Mitrovici, postupajudi po nalogu za sprovodenje koji je
izdala Agencija za uporedivanje i verifikaciju imovine (AUVI) u korist drugog podnosioca zahteva.
Prema izvestajima medija, porodica je kupila stan decenijama ranije od kompanije Trep¢a i tamo je
zivela skoro 30 godina. Porodica je izjavila da poseduje dokumentaciju koja dokazuje transakciju i
da nije bila upoznata sa bilo kakvom kona¢nom nepovoljnom sudskom odlukom u vreme kada je
sprovodenje sprovodenja. lako je navodno izdato obavestenje od 30 dana unapred u martu 2025.
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godine, porodica je navela da ozbiljne zdravstvene okolnosti sprecavaju dobrovoljno izvrsenje u
tom roku.?*?

214. Dana 8. avgusta 2025. godine, u Severnoj Mitrovici izvrSeno je drugo iseljenje porodice Ku-
predanin, u skladu sa nalogom za izvrienje koji je izdala Agencija za uporedivanje i verifikaciju
imovine (AUVI), uz operativhu pomo¢ Kosovske policije. Porodica, uklju¢uju¢i samohranu majku
troje dece, iseljena je iz stana u oblasti Rudarske Cete. Prema izjavama datim medijima, stan je po-
rodici dodeljen 2003. godine od strane lokalnih vlasti tokom administracije UNMIK-a, a stanari su
izvestili da su dobili samo kratak period za iseljenje nakon $to je pocelo izvrsenje.?** Kao i u slucaju
iz jula 2025. godine, iseljenje je proizaslo iz konkurentskih zahteva za imovinu koji su reSeni putem
mehanizma za verifikaciju imovine nakon sukoba.

215. Pristupacnost stanovanja na Kosovu predstavlja strukturni problem uprkos kontinuiranom
Sirenju stambenog fonda. U 2025. godini, u Pristini, cene zakupa jednosobnih stanova krec¢u se od
priblizno 225 evra do preko 300 evra mesecno, u odnosu na prose¢nu neto platu od 552 evra, $to
vrsi znacajan pritisak na mlade radnike i domacinstva sa srednjim prihodima. Cene nekretnina su
navodno porasle za 20-30 procenata poslednjih godina, a u nekim naseljima cene su porasle sa
720 evra/m” u 2014. godini na preko 1.300 evra/m? danas.?*

216. Nedavno objavljeni izvestaj NVO GLPS, koji ispituje izazove Zena u ostvarivanju imovinskih
prava na Kosovu, a sproveden je iz perspektive sudskog pracenja izmedu kraja 2024. i sredine
2025. godine, pokazuje da su Zene i dalje znacajno nedovoljno zastupljene u vlasnistvu nad imov-
inom na Kosovu.?** Numericki gledano, one su vlasnice priblizno 19,8% registrovane imovine $i-
rom Kosova. Sto se ti¢e sporova oko vlasnistva, uklju¢ujuéi nasledivanje, bra¢nu imovinu i druge
srodne slucajeve, pra¢enje od strane NVO GLPS pokazuje proceduralne neefikasnosti koje uti¢u
na sposobnost Zena da uzivaju u blagovremenim sudskim ishodima.?** I1zvestaj istice da prakse
nasledivanja i dalje oblikuju patrijarhalne norme i diskriminatorne prakse, pri ¢emu Zene Cesto
odustaju od svojih prava zbog drustvenog pritiska, isklju¢enja iz postupaka ili im se nude samo
simboli¢ni udeli umesto punog zakonskog prava. Dalje se identifikuju strukturni nedostaci u pra-
vosudu, uklju€ujudi ograni¢ene institucionalne kapacitete, nedostatak osoblja i zaostale predmete,
$to doprinosi kasnjenjima i smanjenoj transparentnosti, posebno kroz ograni¢eno objavljivanje
presuda. Od 172 pracena rocista, znacajan broj je odloZen ili otkazan zbog odsustva sudija, vesta-
ka ili stranaka, a nekoliko slucajeva je ostalo nereseno godinama. U 24 slucaja u kojima je mereno
trajanje postupka, u proseku je bilo potrebno priblizno Cetiri godine (1.454 dana) da sud po¢ne da
reSava zahtevy, $to je kasnjenje koje rizikuje da potkopa poverenje u pravosude i obeshrabri zene
da ostvare svoja imovinska prava.?’

217. Tokom 2025. godine, brojni incidenti koji su pogodili domacinstva kosovskih Srba izazvali su
zabrinutost u vezi sa efikasnom zastitom imovinskih prava i sigurnos¢u vlasnistva. Konkretno, 2.
januara 2025. godine, pomocne poljoprivredne zgrade u vlasnistvu petoc¢lane porodice Boki¢ “u
Radevu (opstina Lipljan) unistene su u pozaru koji su navodno izazvali nepoznati pocinioci. 6. feb-
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ruara 2025. godine, posteri kampanje ,Srpske liste” oSteceni su na zidu privatne kuée u vlasnistvu
Nikole Jankovi¢a u Busincu (opsStina Kamenica), a 9. februara 2025. godine, kuc¢a porodice PoricX
u Lipljanu je kamenovana tokom proslava nakon izbora, sto je rezultiralo materijalnom Stetom.
Dana 17. juna 2025. godine, u Leposavicu, opstinski sluzbenik je navodno promenio bravu na sta-
nu Slobodana Spaji¢a, koji je tamo boravio na osnovu raspodele preko programa Komesarijata
za raseljena lica Republike Srbije. Dalji incidenti ukljucivali su detonaciju eksplozivne naprave 17.
avgusta 2025. godine ispred objekta u vlasnistvu Milosa Perovi¢a u Zubinom Potoku, $to je prouz-
rokovalo znacajnu materijalnu Stetu, i prijavljenu provalu 14. decembra 2025. godine u porodi¢nu
kucu Gacica u Ugljarama kod Kosova Polja.>®

218. Preporuke
- Ministarstvo pravde (MP) i Sudski savet Kosova (SSK) trebalo bi da obezbede efikasno spro-
vodenje imovinskog prava zena uvodenjem obavezne provere ukljucivanja Zena u postup-
ke za imovinu i objavljivanjem razvrstanih podataka o vlasnistvu;

- Kosovska policija i tuzilastvo trebalo bi da istraze i procesuiraju sve incidente koji uti¢u
na imovinu i bezbednost nevecinskih zajednica, uklju¢ujudi Stetu i nezakonito mesanje u
imovinu;

- Agencija za uporedivanje i verifikaciju imovine Kosova trebalo bi da osigura da sve odluke
oiseljenju prati verifikovana dokumentacija o vlasnistvu, obavestenje od najmanje 30 dana
unapred i pisano obrazlozenje koje se odnosi na okolnosti stanara, posebno u slu¢ajevima
koji ukljucuju dugoro¢ni boravak i ranjive porodice.

238 NSI (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.




6.5 Kulturna prava

219. Medunarodni standardi priznaju kulturna prava kao sastavni deo ljudskog dostojanstva i
licnog razvoja. Clanovi 22 i 27 Ujedinjene deklaracije o ljudskim pravima potvrduju pravo svakoga
na ekonomska, socijalna i kulturna prava neophodna za dostojanstvo i slobodno ucescée u kul-
turnom Zivotu, uzivanje u umetnosti i koris¢enje nau¢nog napretka, uz zastitu moralnih i materi-
jalnih interesa autora. Na nivou ugovora, ¢lan 15. Medunarodnog pakta o ekonomskim, kulturnim
i pravim pravima garantuje pravo na ucesce u kulturnom zivotu i koris¢enje nau¢nog napretka,
a ¢lan 27. Pakta o gradanskim i politickim pravima $titi kulturna, verska i jezi¢ka prava manjina.
Deklaracija UN o pravima pripadnika nacionalnih ili etni¢kih, verskih i jezickih manjina (1992) po-
jacava ove kolektivne dimenzije. Komplementarni instrumenti UNESKO-a, ukljucujuci Univerzalnu
deklaraciju o kulturnoj raznolikosti (2001) i Konvenciju o zastiti nematerijalne kulturne bastine
(2003), naglasavaju obaveze drzava da ¢uvaju i promovisu kulturnu bastinu. Nedavno je Rezolucija
Saveta za ljudska prava 58/4 (2025) potvrdila da ograni¢enja u¢esca u kulturnom zivotu i pristupa
kulturnoj bastini mogu potkopati drustvenu koheziju, dijalog i mir. Kulturna prava se dodatno
konsoliduju kroz sudsku praksu i obi¢ajno pravo. U presudi u slu¢aju Hram Preah Vihear (Kam-
bodza protiv Tajlanda) iz 2013. godine, Medunarodni sud pravde (MSP) je naglasio obaveze drzava
da stite kulturnu bastinu povezanu sa lokalitetima svetske bastine, potvrdujuci njen pravni znacaj
prema medunarodnom pravu. Nacrt principa o zastiti zivotne sredine u vezi sa oruzanim sukobi-
ma Komisije za medunarodno pravo iz 2022. godine takode priznaje zastitu kulturne bastine kao
deo obavezuju¢ih medunarodnih obaveza, od kojih neke odrazavaju medunarodno obic¢ajno pra-
vo. Paralelno sa tim, Studija o obi¢ajnom medunarodnom humanitarnom pravu Medunarodnog
komiteta Crvenog krsta (Pravila 38-40) identifikuje zastitu kulturnih dobara kao utvrdenu obica-
jnu normu.

220. Kosovo nije ¢lan UNESCO-a. Kosovo je 4. avgusta 2015. godine podnelo zahtev za ¢lanstvo
i proglasilo prihvatanje Ustava UNESCO-a. lako je Izvrdni odbor preporucio prijem 22. septembra
2015. godine, Generalna konferencija je odbila zahtev 9. novembra 2015. godine, jer nije uspela
da obezbedi potrebnu dvotrecinsku vecinu (92 glasa za, 50 protiv i 29 uzdrzanih). Shodno tome,
konvencije i deklaracije UNESCO-a nisu direktno obavezujuce na Kosovu. Uprkos tome, one pred-
stavljaju autoritativne medunarodne standarde, sa kojima Kosovo generalno bira da uskladi svoj
domadi pravni i politi¢ki okvir.

221. U skladu sa medunarodnim standardima navedenim gore, ustavni i zakonski okvir Kosova
pruza eksplicitnu zastitu kulturnih prava i nasleda. Clan 59. Ustava garantuje pripadnicima zajed-
nica pravo da izrazavaju, odrzavaju i razvijaju svoju kulturu i da ¢uvaju bitne elemente svog iden-
titeta, ukljucujuci religiju, jezik, tradiciju i kulturu, kao i pravo na osnivanje kulturnih, umetnickih,
nauénih i obrazovnih udruzenja. Clan 9. dalje priznaje kulturno i versko naslede kao sastavni deo
kosovskog nasleda i namece posebnu duznost drzavi da obezbedi efikasnu zastitu lokaliteta i
spomenika od kulturnog i verskog znacaja za zajednice. Ovaj ustavni mandat se sprovodi kroz Za-
kon br. 02/L-88 o kulturnom nasledu, koji usvaja Siroku definiciju koja obuhvata naslede u arhitek-
tonskom, arheoloskom, pokretnom i duhovnom smislu. Stavise, Kosovo je 2024. godine usvojilo i
Zakon br. 08/L-245 o umetnosti i kulturi. Ovaj zakon definise kulturnu politiku na Kosovu i regulise
uslove za osnivanje i upravljanje javnim institucijama umetnosti i kulture.
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222, Tokom perioda izvestavanja, tekudi Projekat kreativnih industrija koji je sproveo Program
Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u saradnji sa relevantnim kosovskim ministarstvima podrzao
je razvoj kreativne ekonomije Kosova kroz mere usmerene na jacanje pravnog i politickog okvira
i proSirenje mogucnosti zaposljavanja u kreativhom sektoru. Projekat je takode imao za cilj da
unapredi vestine mladih Zena i muskaraca kroz formalno i neformalno obrazovanje, pobolj3a pris-
tup finansiranju i istrazivackim moguc¢nostima za kreativne industrije i podrzi razvoj opstina kroz
stratesko planiranje, lokalne kreativne inicijative i kulturni turizam.?*°

223. Ambasador EU na Kosovu, Aivo Orav, 2025. godine ponovio je znacaj oCuvanja i zastite kul-
turnog i verskog nasleda svih zajednica i naglasio postojece institucionalne mehanizme, ukljucu-
juci Jedinicu Kosovske policije za zastitu verskih i kulturnih objekata, koja pruza kontinuirano
fizicko obezbedenje srpskim pravoslavnim crkvama i manastirima. U tom smislu, treba istaci da
KFOR takode nastavlja da pruza 24-¢asovno obezbedenje manastiru Visoki Decani kao deo svog
mandata za zastitu kulturnog nasleda u koordinaciji sa Kosovskom policijom i EULEX-om.?** Orav
je takode istakao ulogu Zakona o specijalnim zastitnim zonama u uspostavljanju Saveta za im-
plementaciju i pracenje (SIP). Primetno je da SIP-om kopredsedava EU i sluzi kao mehanizam za
reSavanje sporova izmedu centralnih i lokalnih vlasti i Srpske pravoslavne crkve. Prema Oravovim
reCima, obnovljeni napori su ucinjeni 2025. godine da se ponovo aktivira rad SIP-a.>*'

224, Dana 23. jula 2025. godine, navodno je obavljen rimokatoli¢ki verski obred na arheoloskom
lokalitetu srednjovekovnog srpskog pravoslavnog manastira Bogorodice Hvostanske u selu Stu-
denica, opstina Istok. Prema zvani¢nom saopstenju Eparhije rasko-prizrenske, obred je obavljen
bez znanja, saglasnosti ili u¢esca srpske pravoslavne crkve, koja lokalitet smatra delom svog kan-
onskog nasleda. Eparhija je izrazila zabrinutost da se ¢in dogodio u zasti¢enoj zoni kulturnog i ver-
skog nasleda i naglasila da nije izvrsena prethodna koordinacija sa zakonitim crkvenim vlastima. U
saopstenju se navodi da je status lokaliteta kao posebne zastitne zone prema vaze¢em zakonu o
nasledu potencijalno potkopan neovlasé¢enim verskim aktivnostima.?*?

225. U 2025. godini, na Kosovu je prijavljeno nekoliko incidenata koji su uticali na simbole srpskog
kulturnog i istorijskog identiteta, $to je izazvalo zabrinutost u vezi sa zastitom kulturnog izraza-
vanja i nasleda zajednice. Dana 18. avgusta 2025. godine, ¢irili¢ni znak sa Deset zapovesti, koji je
stajao na ulazu u Severnu Mitrovicu vise od dve decenije, pronaden je uklonjen. Dana 21. avgusta
2025. godine, srpska zastava je navodno skinuta i iseCena sa spomen-kompleksa u Gorazdevcu
posvecenog lokalnim zrtvama, ukljucujuci one poginule tokom NATO bombardovanja 1999. go-
dine i napada na reku Bistricu 2003. godine. Kasnije, 3. decembra 2025. godine, bista Bogdana Ra-
denkovica, srpskog politickog i kulturnog aktiviste s pocetka dvadesetog veka, rodenog u blizini
Zvecana, uklonjena je sa svoje dugogodisnje lokacije u centru Zvecana, gde je bila izloZzena vise od
dvadeset godina. Zajedno, ovi dogadaiji ilustruju kontinuiranu osetljivost koja okruzuje simbolicke
kulturne markere i njihove implikacije na uzivanje kulturnih prava zajednice kosovskih Srba.

239 UNDP (2026), Creative industries project.

240 KFOR (2025), Italian soldiers protecting the cultural heritage of Visoki Decani Monastery.

241 Kancelarija Evropske unije na Kosovu Specijalni predstavnik Evropske unije na Kosovu (2025), Orav: The EU wants to see a sustainable
solution for the Serbian community in Kosovo.

242 NSI (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.



226. Preporuke
- Ministarstvo kulture i turizma trebalo bi da obezbedi strogo postovanje mera zastite u
Specijalnim zastitnim zonama kroz prethodno odobrenje za bilo kakvu versku ili kulturnu
aktivnost i sankcionisanje neovlas¢enih intervencija na zasticenim mestima;

- Kosovska policija trebalo bi da istrazi i javno izve$tava o incidentima koji ukljucuju uklan-
janje ili ostecenje kulturnih i verskih simbola, osiguravajuci odgovornost i zastitu kulturnog
izrazavanja za sve zajednice.
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7. ODELJAK C: PRAVA ODREDENIH
LICA 1 GRUPA

7.1 Prava zena i rodna ravnopravnost

227. Zastita prava zena na Kosovu je utemeljena u medunarodnom pravu ljudskih prava i njegov-
om ustavnom inkorporiranju. U skladu sa ¢lanom 22 Ustava, direktno primenljivi medunarodni
sporazumi imaju prednost nad domacim zakonodavstvom. To ukljucuje CEDAW i Konvenciju Save-
ta Evrope o sprecCavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici (Istanbulska kon-
vencija), obe direktno primenljive, kao i MPGPP (Clanovi 2, 3, 23§ 26) i ESLJP (¢lan 14 i Protokol br.
12). lako nije izric¢ito navedena u Ustavu, Rezolucija 1325 Saveta bezbednosti UN o Zenama, miru
i bezbednosti informiSe zakonodavni okvir naglasavajuci uceS¢e Zena u izgradnji mira i zastiti u
konfliktnim situacijama. Pored obavezujucih ugovora, prava Zena se dodatno jacaju kroz politicke
obaveze. Pekinska deklaracija i platforma za akciju (1995), zajedno sa svojim periodi¢nim procesi-
ma preispitivanja, od kojih je najnoviji Peking +30 (2025), uspostavlja sveobuhvatni politicki okvir
u dvanaest kriti¢nih oblasti, uklju¢ujuci nasilje nad Zenama, oruzane sukobe i donosenje odluka.
Dodatne normativne smernice proizilaze iz Deklaracije UN o eliminaciji nasilja nad zenama (1993)
i Agende za odrzivi razvoj do 2030. godine, posebno Cilja odrzivog razvoja 5 o rodnoj ravnoprav-
nosti i osnazivanju Zena.

228. Na ustavnom nivou, ¢lan 24 garantuje jednakost pred zakonom i zabranjuje diskriminaciju
po bilo kojoj osnovi, uklju€ujuci rasu, boju koze, pol, jezik, veroispovest, politicko ili drugo uveren-
je, nacionalno ili socijalno poreklo, povezanost sa bilo kojom zajednicom, imovinu, ekonomski
ili drustveni status, seksualnu orijentaciju, rodenje, invaliditet ili bilo koji drugi licni status. Ova
ustavna garancija se operacionalizuje kroz skup specifi¢nih zakonodavnih akata koji odraZzavaju
medunarodne standarde o rodnoj ravnopravnosti i pravima zena. To uklju€uje Zakon br. 05/L-
020 o rodnoj ravnopravnosti, Zakon br. 05/L-021 o za$titi od diskriminacije i Zakon br. 08/L-185 o
sprecavanju i zastiti od nasilja u porodici, nasilja nad Zzenama i nasilja zasnovanog na polu, koji je
zamenio Zakon br. 03/L-182 o zastiti od nasilja u porodici u oktobru 2023. godine. Stavise, Krivi¢ni
zakon br. 06/L-074 stiti Zzene kriminalizacijom silovanja na osnovu nedostatka pristanka (¢lan 227),
nasilja u porodici (¢lan 248), prisilnog braka (¢lan 239), trgovine ljudima i eksploatacije (¢lan 165)
i seksualnog uznemiravanja, ¢cime se uspostavlja pravni okvir protiv nasilja i prisile zasnovanog na
polu.

229, Sto se ti¢e institucionalnog upravljanja, Agencija za rodnu ravnopravnost (ARR) predstavlja
glavni mehanizam zaduzen za nadgledanje pravilnog sprovodenja politika vezanih za rod u Vladi
Kosova. lako je u tom pogledu ARR, u okviru Kancelarije premijera, bila angazovana na izradi Pro-
grama za rodnu ravnopravnost 2025-2035, ovaj dokument jos uvek nije zavrsen u vreme izvestaja
CSO. ARR je klju¢na za reSavanje izazova i promociju napretka ka rodnoj ravnopravnosti na nivou
politika.*?

243 KGSC (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.




230. Sklonista na Kosovu predstavljaju primarni institucionalni mehanizam za zastitu Zena koje su
zrtve porodi¢nog nasilja i trgovine ljudima. Trenutno, osam sklonista za Zrtve porodi¢nog nasilja
i jedno skloniste za Zrtve trgovine ljudima pruzaju ukupan kapacitet od 97 raspolozivih mesta.?*
Prema statistici Ministarstva pravde za period od januara do decembra 2025. godine, sedam sk-
lonista je tokom tog perioda smestilo 160 Zena i 181 dete, $to ukazuje na kontinuiranu potraznju
za uslugama zastite, iako je kapacitet i dalje ispod medunarodnih standarda i preporuka.?* Sto se
tice pristupacnosti, skloniSta su otvorena za zene sa neizvesnim boravisnim statusom i bez doku-
mentacije, Zene sa fizickim invaliditetom i starije Zene. Jedno specijalizovano skloniste za Zrtve
trgovine ljudima ima kapacitet od 10 kreveta, dok drugi objekat za podrsku deci Zzrtvama zlostavl-
janja i porodi¢nog nasilja pruza 12 kreveta. Kona¢no, posebno skloniste radi za zrtve trgovine lju-
dima visokog rizika i nudi 25 kreveta.>*

231. Prema podacima kosovske policije, od januara do decembra 2025. godine kosovskoj policiji
je prijavljeno ukupno 2.815 sluc¢ajeva nasilja u porodici.?*” Vecina Zrtava u ovim slu¢ajevima bile su
zene. Kao $to je prikazano u donjoj tabeli, protekle Cetiri godine karakteriSe povecanje broja pri-
javljenih slucajeva, koje je naizgled dostiglo plato 2025. godine. Ovaj uzlazni trend moze odraza-
vati niz faktora, ukljucujuci vecu spremnost ili poboljsani pristup mehanizmima prijavljivanja, po-
boljsanu institucionalnu identifikaciju slu¢ajeva ili znacajno povecanje ucestalosti nasilja.

Gdina 2019 [2020  [2021  [2022  [2023  [2024 [2025
Z'I‘,‘_‘aa’e‘" 1915 2069 2200 2273 2638 2059|2815

Prikaz 2 Slucajevi nasilja u porodici prema podacima Kosovske policije

232, Primetno je da, u vezi sa evidentiranjem rodno zasnovanog i porodi¢nog nasilja od strane in-
stitucionalnih vlasti, kao $to je gore ilustrovano, nedavno objavljeni izvestaj nevladine organizacije
MrezZa Zzena Kosova (MZK) pod nazivom ,Nulta tolerancija“, pracenje institucionalnog odgovora na
rodno zasnovano nasilje (RZN) pokazuje nedostatke u institucionalnom razumevanju.?*® |zvestaj
otkriva da policajci ¢esto povezuju rodno zasnovano nasilje sa nasiljem u porodici, ¢ime ne samo
da mesaju broj slucajeva vec i ogranicavaju konceptualni obim i institucionalni odgovor na oba
krSenja.** U svom komentaru iz 2025. godine na lzvestaj Evropske komisije o zemlji, nevladine
organizacije Kosovski centar za rodne studije (KGSC) i nevladine organizacije KWN sli¢no isti¢u ne-
dovoljnu podriku usmerenu na prezivele.* Sto se ti¢e institucionalnog odgovora, godi$nji izvestaj
nevladine organizacije GLPS pod nazivom,U¢inak i nedostaci: Institucionalni tretman porodi¢nog
nasilja u 2025. godini” ispituje postupanje u slu¢ajevima porodi¢nog nasilja od strane Kosovske
policije, tuzilastva i pravosuda tokom 2025. godine. Izvestaj otkriva da je, iako je podignuta 1.901
optuznica, sudovi resili samo 56% slucajeva, sa prosecnim trajanjem od 281 dan po slu¢aju. U 87%
reSenih slucajeva, sudovi su doneli osudujuce presude; medutim, samo jedna trecina je rezultirala
efektivnom zatvorskom kaznom, a 85% optuzenih se izjasnilo krivim. Pracenje 830 sudskih rocista

244 KWN (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
245 Ministarstvo pravde (2026), Data baza pér evidentimin e rasteve té dhunés né familje.

246 KGSC (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
247 Ministria e Drejtésisé (2026), Data baza pér evidentimin e rasteve té dhunés né familje.

248 KWN (2025), Zero tolerance, monitoring institutional response to gender-based violence.

249 KWN (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
250 KGSC (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
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dodatno je otkrilo da je 260 odlozeno, prvenstveno zbog odsustva stranaka. Izvestaj takode iden-
tifikuje niz proceduralnih povreda i nedostataka, ukljuc¢ujuci neta¢no evidentiranje postupaka,
neimenovanje advokata po sluzbenoj duznosti uprkos zahtevima, neotkrivanje spisa predmeta
strankama od strane tuzilastva, nastavak rocista bez ispunjavanja zakonskih obaveza i neadek-
vatan tretman Zrtava kada se pojavljuju kao svedoci.?*!

233. Primetno je da isti izveStaj NVO KWN (2025) pokazuje kako, uprkos boljim mehanizmima
reagovanja tokom vremena, okrivljavanje Zrtava, krSenje poverljivosti i napori da se Zrtve pomire
sa nasilnicima i dalje predstavljaju Siroko rasprostranjene pojave u institucionalnim okruzenji-
ma.?*? Septembarski audio snimak koji je objavio KALLXO.com u septembru 2025. godine ilustru-
je ove strukturne probleme. Snimak je otkrio privatni razgovor izmedu sudije i tuZioca u slucaju
porodi¢nog nasilja, u kojem su oni koristili strategije za ograni¢avanje uces¢a Zrtve u sudskom
postupku. Kosovski sudski savet (KSS) je potom suspendovao sudiju, pokrenuvsi disciplinski pos-
tupak.®?

234, Jos jedan ozbiljan pokusaj femicida u novembru 2025. godine otkriva stalni neuspeh zastit-
nih mera namenjenih zastiti pojedinaca u sluc¢ajevima porodi¢nog nasilja. Muskarac sa inicijalima
K.E. uhapsen je u Gadimlju, Lipljan, zbog sumnje na tesko ubistvo u pokusaju po ¢lanu 183. Kriv-
inog zakonika, nakon $to je navodno napao svoju biviu suprugu sekirom; kriti¢no je napomenuti
da je osumniji¢eni u vreme napada bio pod aktivnom zastitnom naredbom. Zrtva je prevezena na
medicinski tretman, a tuzilastvo je potvrdilo klasifikaciju krivicnog dela. Prema nevladinoj organi-
zaciji KWN, slucaj pokrece znacajnu zabrinutost u vezi sa pracenjem i efilkasnom primenom zastit-
nih naredbi, posebno imajuci u vidu da su takve mere namenjene sprecavanju upravo ove vrste
smrtonosnog nasilja.>** Pored toga, u Kosovu Polju jedna Zena je izbodena nozem i tesko povrede-
na u onome $to su vlasti klasifikovale kao ,tesko ubistvo u pokusaju”. Policija je uhapsila verenika
Zrtve sa kojim je Zivela u vanbrac¢noj zajednici zbog sumnje da je umesan u napad.?*®

235, Pocetkom 2025. godine, Ministarstvo pravde je uvelo specijalizovanu telefonsku liniju za
hitne slucajeve, ciji je cilj pruzanje hitne pomoci zrtvama porodi¢nog nasilja i rodno zasnovanog
nasilja. Dana 29. januara 2025. godine, ministar pravde je potpisao Nacrt uputstava o uspostavl-
janju telefonske linije, osmisljene da pruzi brzu, poverljivu i bezbednu podrsku. Nakon toga, 26.
februara 2025. godine, Vlada je usvojila Administrativno uputstvo, kojim je formalizovana insti-

tucionalna implementacija telefonske linije kao dela drzavne infrastrukture za podrsku Zrtvama.

236. Izvestaj o trgovini ljudima na Kosovu za 2025. godinu identifikovao je 14 Zrtava trgovine
ljudima, od kojih je 7 eksploatisano u seksualne svrhe i 7 u svrhu radne eksploatacije.?*® Stru¢nja-
ci i predstavnici civilnog drustva isticu kontinuiranu eksploataciju pojedinaca radi seksualne ek-
sploatacije u privatnim stanovima i motelima i kritikuju institucionalne slabosti u mehanizmima

251 GLPS (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.

252 KWN (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.

253 Prishtina Insight (2025), Don't let her speak: Judge suspended after KALLXO.com revealed plot to silence abuse victim.
254 Betimi pér Drejtési (2025), Arrestohet i dyshuari se tentoi me sépaté ta privonte nga jeta bashkéshorten e tij.

255 Betimi pér Drejtési (2025), Therret me thiké njé grua né Fushé-Kosové, arrestohet i fejuari i saj.

256 KGSC (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.



identifikacije i zastite Zrtava. Ranjive grupe koje su najvise izlozene riziku ukljucuju Zzene, decu,
migrante i osobe koje Zive u teskim ekonomskim uslovima, pri ¢emu Kosovo cesto funkcionise i
kao mesto tranzita i kao mesto interne eksploatacije.”’

237. U 2025. godini, slucaj koji se odnosi na navodno seksualno uznemiravanje od strane zapos-
lenog Kosovske policije bio je predmet istrage Inspektorata Kosovske policije (IKP). Zaposleni
Kosovske policije je pritvoren zbog sumnje da je seksualno uznemiravao maloletnu ucenicu to-
kom dve nedelje u blizini skolske zgrade. Delujuci u koordinaciji sa Osnovnim tuzilastvom u Priz-
renu, vlasti su nalozile 48-Casovni pritvor za osumnji¢enog, a IKP je preporucio njegovu suspenziju
do daljeg postupka.?*® Slu¢aj takode odraZava Sire institucionalne zabrinutosti koje je identifikova-
la nevladina organizacija KWN u svom izvestaju o nultoj toleranciji iz 2025. godine, u kojem je
utvrdeno da policajci ¢esto umanjuju seksualno uznemiravanje, imaju tendenciju da opravdavaju
ponasanje pocinilaca i Cesto nisu uspevali da prepoznaju dinamiku mo¢i, psiholosko zlostavljanje
i prisilnu kontrolu koji su svojstveni takvim slucajevima. U izvestaju se dalje navodi tendencija
umanjivanja iskustava Zrtava, posebno u odsustvu vidljivih fizi¢ckih povreda, sto ukazuje na stalne
praznine u institucionalnom razumevanju i reagovanju na nasilje zasnovano na polu.*®

238. U 2025. godini, mizoginisticki onlajn diskurs je ostao znacajna prepreka politickom uces¢u
zena na Kosovu. Monitoring koji je sprovela nevladina organizacija Institut za demokratiju za razvoj
(D4D) tokom izbornog perioda u februaru 2025. godine dokumentovao je sistematske seksisticke
napade na kandidatkinje i poslanice, ukljucujuci ponizavanje, delegitimizaciju i koordinisane na-
pore za narusavanje kredibiliteta. Takvi obrasci pokazuju da se Zene u politici i dalje suocavaju sa
oblicima iskljucenosti koji se protezu izvan institucija i u digitalnu javnu sferu.?°

239. Zene na severu Kosova uglavnom nisu prijavljivale slu¢ajeve zbog nepoverenja u policiju, $to
direktno ukazuje na znacajno nedovoljno prijavljivanje, prema podacima nevladine organizacije
ACDC. Neformalna grupa Zena je tokom 2024. godine prikupila oko 30 svedocanstava i podnela
pismo sa 415 potpisa KFOR-u. Nasuprot tome, policijski zvanicnik je izjavio da su 2025. godine (do
kraja maja) zvani¢no pokrenuta samo tri slu¢aja seksualnog uznemiravanja — sto isti¢e ostru nesk-
ladnost izmedu zivotnih iskustava i formalnih evidencija. Na Sirem drustvenom nivou, jedan regio-
nalni/strucni izvestaj ukazuje da je 29 procenata zena prijavilo da je doZivelo seksualno uznemira-
vanje, $to ukazuje na Siroku bazu neprijavljenih ili neformalno prijavljenih incidenata u poredenju
sa administrativnim podacima. Zvani¢na institucionalna statistika na nivou Kosova postoji, ali nije
sistematski razvrstana za severne opstine u javno dostupnim izvorima. Na primer, zvanicni izvestaj
iz 2023. godine belezi 33 prijavljena slu¢aja seksualnog uznemiravanja i 25 resenih slucajeva na
nivou Kosova, bez podele po opstinama.?®’

240. Pristup sveobuhvatnoj medicinskoj nezi nakon silovanja na Kosovu ostaje ogranicen i ne-
dovoljno institucionalizovan od 2025. godine. lako je abortus zakonski dozvoljen prema zakonima
o reproduktivnom zdravlju, a opSte zdravstvene sluzbe pruzaju pocetni medicinski tretman i testi-
ranje na polno prenosive infekcije, ne postoji potpuno operativan, posvecen drzavni program koji
obezbeduje sistematsko upucivanje, dugoro¢nu psiho-socijalnu rehabilitaciju ili standardizovano
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pruzanje hitne kontracepcije i profilakse polno prenosivih infekcija za Zrtve silovanja. Primetno
je da postekspoziciona profilaksa (PEP) za HIV — medunarodna standardna komponenta post-na-
padacke nege - nije dostupna u okviru javnog zdravstvenog sistema, a planirani referentni centar
za slucajeve seksualnog nasilja u Institutu za sudsku medicinu jo$ uvek nije postao u potpunosti
funkcionalan 2025. godine.*?

241. Stavovi javnosti prema rodnoj ravnopravnosti pruzaju vaznu perspektivu kroz koju se pro-
cenjuju drustveni temelji pravnih i institucionalnih reformi. Istrazivanje iz juna 2025. godine koje
je sprovela NVO Social Impact Think-Tank (SIT), u saradnji sa Fondom Ujedinjenih nacija za sta-
novnistvo (UNFPA), ispitalo je perspektive 305 muskaraca i zena Sirom urbanog i ruralnog Kosova
o rodnoj ravnopravnosti, rodnim ulogama, stereotipima i rodno zasnovanom nasilju. lako je vise
od 90% ispitanika odbacilo ideju da Zene treba da trpe nasilje u porodici kako bi odrzale porodi¢nu
jedinicu, nalazi su takode otkrili postojanost stavova okrivljavanja Zrtava i tendencija da se opra-
vdaju pocinioci, ¢ime se istice razlika izmedu otvorenog formalnog odbacivanja nasilja i duboko
ukorenjenih rodnih normi.?¢3

242. U junu 2025. godine, Ministarstvo zdravlja (MZ) usvojilo je odluku o povecéanju porodiljskog
i de¢jeg dodatka, pri cemu se mera odmah primenjuje na sve nove majke, bez obzira na status
zaposlenja. Za nezaposlene majke, porodiljski dodatak iznosi 1.955,4 evra, isplacuje se po 315,9
evra mese¢no tokom 3est meseci, pored de¢jeg dodatka od 240 evra koji se isplacuje po 20 evra
mesecno tokom dvanaest meseci, Sto ukupno iznosi 2.195,4 evra u prvoj godini po detetu. Za
zaposlene majke, pored toga $to primaju 70 procenata svoje redovne plate tokom porodiljskog
odsustva, drzava obezbeduje dodatne isplate od 325,9 evra mesecno za prva tri meseca i 319,5
evra mesecno za naredna tri meseca, uz istih 240 evra godisnjeg de¢jeg dodatka, sto iznosi 2.176,2
evra ukupne drzavne podrike po detetu za prvu godinu.?** Primetno je da Zakon o radu jo$ uvek
nije izmenjen tokom perioda izvestavanja uprkos kontinuiranoj zabrinutosti u vezi sa odredbama
o porodiljskom odsustvu.?®®

243, Uprkos povecanju socijalnog osiguranja za majke, rodne razlike i dalje karakterisu trziste rada
na Kosovu. Nedavni izvestaj MMF-a koji ispituje trziste rada i rod na Kosovu dokumentuje posto-
jano nisko ucesce Zena u radnoj snazi, koje je ispod 20 procenata i kao takvo je medu najnizima u
Evropi. Pored strukturnih razlika, izvestaj delimi¢no pripisuje konstantno nisku stopu uces¢a zena
u radnoj snazi nepla¢enom radu u kuci.?®® Pored toga, identifikovane su i razlike u platama izmedu
polova, gde zene zaraduju 0,74 evra za svaki 1 evro koji zarade muskarci.?’

244, Rodna nejednakost je takode prostorno stratifikovana sa izrazenom podelom izmedu grada i
sela. Zene na selu na Kosovu i dalje se suocavaju sa strukturnim preprekama u ostvarivanju prava
na zemlju i imovinu, uprkos formalnim garancijama rodne ravnopravnosti u okviru pravnog okvi-
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ra. U maju i junu 2025. godine, odrzane su tri radionice pravnog savetovanja u Pristini, Prizrenu i
Istoku u okviru projekta osnazivanja zena na selu koji su zajednicki sprovele Organizacija Ujedin-
jenih nacija za hranu i poljoprivredu (FAO) i UN Women, okupljajuci preko 130 licenciranih javnih
beleznika i opstinskih katastarskih sluzbenika. Inicijativa je imala za cilj ja¢anje rodno odgovor-
nog tumacenja i sprovodenja zakona o imovini i nasledivanju, promociju suvlasnistva i reSavanje
stalnih izazova povezanih sa diskriminatornim praksama nasledivanja, ograni¢enom pravnom pis-
menoscu i ograni¢enim pristupom pravnoj pomoci u ruralnim zajednicama.?®®

245, Pored urbano-ruralnih konteksta, Zene iz nealbanskih etnickih zajednica suocavaju se sa
dubljim strukturnim ograni¢enjima u svim segmentima drustva. To ukljucuje njihovo ogranice-
no ucesce u strukturama donosenja odluka, uklju¢ujuci ¢lanstvo u politickim strankama, kako je
primetila nevladina organizacija KWN.?*° Diskriminacija u zdravstvenim uslugama i moguc¢nosti-
ma zaposljavanja nesrazmerno uskracuje zenama iz zajednica K-Roma, K-Askalija i K-Egipc¢ana so-
cio-ekonomska prava koja uzivaju druge zajednice.?”°

246. U junu 2025. godine, u Pristini je odrzan 3. Medunarodni forum za Zene, mir i bezbednost pod
temom ,Bezbednosni kod za nasu generaciju”. Forum je okupio razliCite aktere kako bi razgovarali
o ulozi Zena u izgradnji mira, pravdi i kolektivnoj bezbednosti. Diskusije su se fokusirale na jacanje
ucesca Zena u donosenju odluka, unapredenje pravde za Zrtve seksualnog nasilja povezanog sa
sukobom i promociju inkluzivnih pristupa miru i bezbednosti.?”’

247. Preporuke
- Kosovska policija treba da sprovodi naloge za zastitu u svim slu¢ajevima porodi¢nog nasil-
ja uvodenjem obaveznog elektronskog pracenja pocinilaca visokog rizika i sprovodenjem
dokumentovanih provera uskladenosti u roku od 48 sati od izdavanija;

- SKtreba da kriminalizuje femicid kao posebno i tesko krivi¢no delo, sa obaveznim minimal-
nim smernicama za izricanje kazni i pooStrenim kaznama;

- Sudski savet Kosova (SSK) treba da obezbedi pravilno postupanje u slucajevima po-
rodi¢nog nasilja zahtevajudi da sva rocista uklju¢uju pravno zastupanje Zrtava, zabrani
prakse pomirenja i objavi kvartalne podatke o trajanju sluc¢ajeva, odlaganjima i ishodima
izricanja kazni;

- Ministarstvo pravde treba da operacionalizuje nacionalnu hitnu telefonsku liniju za nasil-
je zasnovano na polu osiguravanjem pokrivenosti 24/7, standardizovanih procedura up-
ucivanja i javnog izvestavanja o broju primljenih poziva i slucajeva upucenih institucijama;

- Ministarstvo zdravlja treba da uspostavi potpuno funkcionalan sistem nege nakon silovan-
jaosiguravanjem dostupnosti hitne kontracepcije, le¢enja SPI i postekspozicione profilakse
(PEP) HIV-a u svim javnim bolnicama, uz standardizovano upucivanje na sluzbe psihosoci-
jalne podrske.
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7.2 Decija prava

248. UN Konvencija o pravima deteta (KPD), koja definiSe dete kao svaku osobu mladu od 18 go-
dina, direktno se primenjuje na Kosovu u skladu sa ¢lanom 22 Ustava i ima prednost nad domacim
zakonodavstvom. Komitet za prava deteta, u OpStem komentaru br. 13 (2011), zahteva od drzava
da usvoje efikasne zakonodavne, administrativne, socijalne i obrazovne mere za zastitu dece od
svih oblika nasilja, dok Opsti komentar br. 5 (2003) naglasava neophodnost nacionalnih akcionih
planova, odgovarajucih resursa i stru¢ne obuke kako bi se osigurala potpuna primena. Dodatni in-
strumenti ugradeni u Clan 22 pojacavaju ove obaveze, ukljucuju¢i MPGPP (¢lan 24), koji garantuje
posebnu zastitu dece, i CEDAW, koji se bavi povecanim rizicima sa kojima se suocCavaju devojcice
u kontekstu diskriminacije i nasilja zasnovanog na polu. Na nivou UN, Rezolucija Generalne skups-
tine 73/155 (2018) i Rezolucija Saveta za ljudska prava 34/16 (2017) dodatno pozivaju na integraci-
ju prava dece u nacionalne okvire razvoja i efikasno ostvarivanje njihovih prava u praksi.

249, Pored gore navedenih medunarodnih instrumenata, zastita prava dece garantovana je cla-
nom 50 Ustava Kosova, koji potvrduje dobrobit, jednakost i zastitu dece od nasilja, zlostavljanja
i eksploatacije. Ovaj ustavni okvir dopunjuje Zakon br. 06/L-084 o zastiti dece, koji pruza zastitne
mere od fizickog, psiholoskog i emocionalnog zlostavljanja, zanemarivanja i eksploatacije u in-
stitucionalnim i privatnim uslovima. lako je kosovski pravni okvir uglavnom uskladen sa pravnim
tekovinama EU i medunarodnim standardima, sprovodenje je i dalje slabo.?2

250. Institucionalni mehanizmi uspostavljeni Zakonom br. 06/L-084 ukljuc¢uju Medu-ministarski
komitet za prava deteta u okviru Kancelarije premijera, zajedno sa centralnim i lokalnim koordina-
cionim strukturama. Save the Children Kosovo isti¢e odloZzeno formiranje parlamenta i Vlade Koso-
va kao znacajnu prepreku institucionalnom angazovanju u vezi sa pravima i u¢es¢em dece u 2025.
godini.?”® Uprkos institucionalnoj nestabilnosti, donekle su pokrenuta dva glavna institucionalna
razvoja. Oni su detaljno opisani u dole navedenim paragrafima.

251. Prvi znacajan razvoj dogadaja u vezi sa sistemom zastite dece i socijalne zastite na Kosovu
u 2025. godini jeste naknadna evaluacija Zakona br. 06/L-084 o zastiti dece. Njeni nalazi tek treba
da budu objavljeni, prema podacima organizacije Save the Children Kosovo, koja je ucestvovala
u radnoj grupi i doprinela podacima i preporukama.?’* Sa druge strane, Zakon br. 08/L-255 o soci-
jalnim i porodi¢nim uslugama usvojen 2024. godine ostaje samo delimi¢no primenjen do danas,
sa samo Sest odobrenih administrativnih uputstava. Save the Children Kosovo trenutno podrzava
razvoj dodatnih Sest, od kojih su tri jos uvek u nacrtu.?”®

252, Drugi znacajan razvoj dogadaja u institucionalnom domenu odnosi se na proces izrade
nove Strategije o pravima deteta (2026-2031) od strane Kancelarije za dobro upravljanje (KDU)
pri Kancelariji premijera i njenog prateceg Akcionog plana (2026-2028). Save the Children Kosovo
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primecuje ucesce od samih ranih faza procesa izrade, uz konsultacije sa grupama koje vode deca,
tokom kojih su deca artikulisala klju¢ne brige i prioritete u vezi sa njihovom dobrobiti, u¢es¢em i
zastitom. Ovaj pristup predstavlja vazan korak ka sistemati¢nijem ukljucivanju uce$c¢a dece u na-
cionalne procese donosenja odluka.

253. Sto se ti¢e jacanja struktura za u¢e$ce dece, Save the Children Kosovo je objavio Priru¢nik o
funkcionisanju skupstina opstina koje vode deca (videti takode odeljak iznad o pravu na okupljan-
je).?’¢ Prirucnik je znacajan delimi¢no zato $to se oslanja na vise od decenije iskustva u podrzavanju
ucesca dece u saradnji sa organizacijama civilnog drustva i opStinama. Sluzi dvostrukoj svrsi, prvo
kao prakti¢an resurs za opstine, Skole i druge lokalne aktere za jacanje ukljucivanja dece u lokalno
donosenje odluka, a drugo, pruza i smernice opStinama koje traze takve strukture.

254, U 2025. godini, sprovodenje Politike zastite dece u pred-univerzitetskom obrazovanju je
ojacano kroz ciljane mere izgradnje kapaciteta. Save the Children Kosovo (SCIK), u partnerstvu sa
organizacijom ,Syri i Vizionit", podrzala je 35 odredenih kontakt osoba za zastitu dece kroz akredi-
tovanu obuku od 36 sati koju je odobrilo Ministarstvo prosvete, poboljSavajuci njihov kapacitet za
identifikovanje, sprecavanje i reagovanje na krienja prava deteta. Svaki ucesnik je razvio akcioni
plan na nivou 3kole kako bi se olaksala sprovodenje politike. Paralelno, koordinacioni sastanci su
odrzani u osam opstina izmedu direktora Skola, centara za socijalni rad i policije, angazujuci preko
200 ucesnika i jacajuc¢i medu-institucionalnu saradnju i mehanizme odgovornosti u okviru sistema
zastite dece.””’

255, Takode je znacajno u pogledu socijalne zastite povecanje mesec¢nih decjih dodataka za 50
procenata koje je VK najavila u novembru 2025. godine. Mera je uvedena u okviru paketa drzav-
nog budZeta za 2026. godinu usvojenog u oktobru 2025. godine i predstavljena je kao napor da se
ojaca socijalna zastita i poboljsa podrska porodicama, posebno onima sa nizim prihodima.

256. Uprkos ovim naporima u 2025. godini, nevladina organizacija KOMF istice postojanje struk-
turnih nedostataka koji potkopavaju zastitu deteta u svim oblastima socijalnih usluga, zdravstva
i obrazovanja. Ovo se posebno odnosi na opstinski nivo. Uoci izbora za gradonacelnika, KOMF
je primetio da su centri za socijalni rad i dalje kriticno preoptereceni, sa jednim sluzbenikom za-
duZenim za velike opstine koji godi$nje obraduje 350 aktivnih slu¢ajeva. Stavise, pristupa¢na infra-
struktura za decu sa invaliditetom nedostaje u viSe od polovine centara za socijalni rad.?®

257. Isto tako, u zdravstvenom sektoru indikatori dojenja i imunizacije su niski, prema KOMF-u,
gde je samo 32 procenta novorodencadi dojeno u prvom satu nakon rodenja, a isklju¢ivo dojenje
praktikuje samo 29 procenata beba mladih od 3est meseci. Stavise, do 2025. godine, pokrivenost
imunizacijom se nije vratila na nivo pre pandemije.?”? Ove nalaze treba posmatrati i u kontekstu
drustvenih i strukturnih barijera, ukljucujudi stalnu stigmu koja okruzuje dojenje, ograni¢enu po-
drsku na radnom mestu i izazove u prakti¢noj realizaciji radnih prava u vezi sa pauzama za dojenje
prema kosovskom Zakonu o radu.?®

276 Save the Children Kosovo (2025), Manual on the Functioning of Child-Led Municipalities.

277 Save the Children Kosovo (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
278 Gazeta Express (2025), KOMF addresses proposals to mayoral candidates for child protection.

279 Gazeta Express (2025), KOMF addresses proposals to mayoral candidates for child protection.

280 KWN (2022), Gender-based discrimination and labor in Kosovo.




IZVESTAJ CIVILNOG DRUSTVA O LJUDSKIM PRAVIMA NA KOSOVU U 2025. GODINI

258. U 2025. godini, pristup zdravstvenoj zastiti za decu sa invaliditetom je i dalje ozbiljno
ogranicen, kako je izvestila nevladina organizacija HANDIKOS. Stalni nedostaci u zdravstvenom
osiguranju, ograni¢ena dostupnost specijalizovanih usluga i teSkoc¢e u pristupu osnovnim lekovi-
ma i dalje potkopavaju adekvatnu negu. Ove sistemske barijere vrSe nesrazmeran pritisak na po-
rodice, od kojih neke traze le¢enje u inostranstvu zbog nedostatka sveobuhvatnih i pristupacnih
zdravstvenih usluga na Kosovu.?®!

259. U predskolskom obrazovanju, samo 15 procenata dece uzrasta od 3 do 4 godine je upisano
u predskolske programe. | dalje postoje prepreke u pristupu za marginalizovanu decu i decu sa
invaliditetom (videti takode odeljak iznad o pravu na obrazovanje). Od 1.044 obrazovne ustanove,
samo 609 je fizicki dostupno deci sa invaliditetom. Broj asistenata za podrsku u ucionici je i dalje
nedovoljan, $to primorava neke porodice da privatno finansiraju pomo¢.??

260. Prijave o zlostavljanju dece, uklju¢ujuci seksualno nasilje i nasilje u porodici, nastavila je da
evidentira i istrazuje Kosovska policija tokom 2025. godine. Nakon upucivanja, slu¢ajeve procen-
juju Centri za socijalni rad i pregledaju ih putem Okruglog stola za upravljanje slu¢ajevima (OUS).
Sistem OUS-a, koji podrzava i ja¢a nevladina organizacija Terre des Hommes, ima za cilj poboljsan-
je meduinstitucionalne koordinacije i kvaliteta usluga.?®?

261. U maju 2025. godine, uciteljica prvog razreda u privatnoj skoli u Pristini snimila je Sestogo-
disnjeg ucenika na navodno seksualno ponizavajuci nacin koristeci svoj li¢cni mobilni telefon i pros-
ledila snimak roditeljima deteta, koji su potom slucaj prijavili policiji. Pokrenut je krivi¢ni postupak,
a osumnjiceni je pusten na slobodu do dalje istrage pod redovnim proceduralnim uslovima.?®*

262. Stavise, nalazi istrazivanja nevladine organizacije BIRN iz 2025. godine ukazuju na nedovol-
jnu zastitu prava dece u digitalnoj sferi. Ograni¢ene aplikacije za roditeljski nadzor, zajedno sa
Stetnim sadrzajem na mrezi, izlazu decu ranjivim situacijama i opipljivim rizicima. U decembru
2025. godine, trinaestogodisnja devojcica u Istoku zadobila je povrede tokom Supermen izazova,
trenda samopovredivanja koji dovodi do toga da se deca Skolskog uzrasta povreduju. Pored toga,
deca su sve vise izloZzena Stetnom sadrzaju u digitalnom svetu, kao $to su maltretiranje, neprim-
erena upotreba jezika i slika. Kao rezultat toga, akteri organizacija gradanskog drustva pozivaju na
fokusiranije obrazovanje o digitalnoj bezbednosti i potencijalno sisteme roditeljskog nadzora pod
nadzorom drzave na Kosovu.?*

263. Deca iz zajednica K-Roma, K-Askalija i K-Egip¢ana ostaju strukturno pozicionirana na mar-
ginama socio-ekonomske i kulturne sfere Kosova. Dok se stope uces¢a u skolama na nacional-
nom nivou priblizavaju univerzalnosti, obrazovne putanje unutar ovih zajednica otkrivaju izrazen
obrazac napustanja skole na svim uzastopnim nivoima $kolovanja: pohadanje opada sa 84 pro-
centa u osnovnom obrazovanju na 63 procenta u srednjem obrazovanju, a dramati¢no pada na
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31 procenat u visem obrazovanju. Pored obrazovanja, deca iz ovih zajednica i dalje se suocavaju
sa sistemskom diskriminacijom u klju¢nim oblastima drustvenog zivota, ukljucujuci skolovanje,
zdravstvenu zastitu i eventualni pristup moguénostima zaposljavanja kasnije u Zivotu.?®

264. Neisplacivanje decjeg dodatka pripadnicima nevecinskih zajednica pojavilo se kao znacajan
problem, $to je dovelo do zvani¢ne preporuke Ombudspersona. Priblizno 400 porodica, sa vise od
800 dece, pogodeno je ovom proizvoljnom administrativnom praksom. Porodice su bile duzne
da se prijave Agenciji za statistiku da bi se registrovale, zahtev koji je Ombudsperson u preporuci
smatrao neopravdanim. Pored toga, od porodica je zatrazeno da dostave razna dokumenta, ukl-
jucujuci dokaz o pohadanju skole, evidenciju o vakcinaciji i druge licne podatke. Vazno je napome-
nuti da ove brojke ne predstavljaju ukupan broj pogodenih osoba, ve¢ samo onih koji su zvani¢no
prijavili problem.?®’

265. Pored ukorenjene strukturne diskriminacije i isklju¢ivanja iz u¢es¢a u drustvenom zivotu,
kulturni fenomen ranih brakova medu zajednicama K-Roma, K-Askalija i K-Egipcana ogranicava
drustveni razvoj dece. U tom smislu, izvestaj objavljen u junu 2025. godine od strane Kancelarije
za dobro upravljanje (KDU), u saradnji sa nevladinim organizacijama Glas Roma, Askalija i Egipca-
na (VoRAE), NVO Terre des hommes i HEKS/EPER, pruZio je najnovije empirijske podatke o ranim
brakovima. Pod nazivom Nacionalno istrazivanje o ranim brakovima medu zajednicama K-Roma,
K-Askalija i K-Egip¢ana na Kosovu, studija je obuhvatila 196 maloletnika (uzrasta 13-18 godina) i
178 odraslih (uzrasta 18-40 godina) u 19 opstina kako bi se procenio obim i karakteristike nefor-
malnih praksi ranih brakova. Rezultati potvrduju kontinuirano postojanje ranih brakova uprkos nji-
hovoj eksplicitnoj zabrani prema kosovskom zakonu i, 5to je klju¢no, istiCu neregistrovanu prirodu
ovih zajednica. Kao rezultat toga, oni liSavaju institucije temeljnog razumevanja njegove pojave i
odgovarajuc¢ih mehanizama sprovodenja koji bi okoncali rane brakove.?*

266. Preporuke
- Vlada Kosova treba da finalizuje i usvoji Strategiju o pravima deteta (2026-2031) i njen Ak-
cioni plan (2026-2028) do sredine 2026. godine, i da objavi godisnje izvestaje o napretku
sa merljivim indikatorima o sprovodenju;

- Ministarstvo finansija, rada i transfera treba da poveca broj zaposlenih u centrima za soci-
jalni rad kako bi se osigurao maksimalan broj slucajeva po sluzbeniku i da izdvoji budzet za
pristupaénu infrastrukturu za decu sa invaliditetom u svim opstinama;

- Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija (MONTI) treba da obezbedi zastitu
dece u obrazovnim ustanovama propisivanjem protokola za prijavljivanje zlostavljanja i
sprovodenjem redovnih inspekcija javnih i privatnih $kola, kao i uvodenjem obrazovanja o
digitalnoj bezbednosti u sve osnovne 3kole.

286 UNICEF (2025), Assessment of the effectiveness of measures for the protection of child victims or witnesses of violence.
287 ACDC (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
288 TDH (2025), National survey on early marriages among the Roma, Ashkali and Egyptian communities in Kosovo.




IZVESTAJ CIVILNOG DRUSTVA O LJUDSKIM PRAVIMA NA KOSOVU U 2025. GODINI

7.3 Prava mladih

267. Ustav Kosova ne priznaje eksplicitno mlade kao posebnu kategoriju koja nosi prava, ogranica-
vajuci svoje pozivanje na pravo glasa sa 18 godina na lokalnim i nacionalnim izborima. Ipak, u av-
gustu 2024. godine stupio je na snagu Zakon br. 08/L-264 o mladima, kojim je uspostavljen formal-
ni medu-institucionalni i medusektorski okvir namenjen pozicioniranju mladih u centar drzavnih
prioriteta. Zakonom se stvara Drzavna komisija za mlade, kojom predsedava premijer, a osnova-
na je odlukom Vlade, kao najvisi koordinacioni mehanizam za sprovodenje omladinske politike.
Komisija ima mandat da se sastaje dva puta godisnje kako bi utvrdila prioritetne oblasti, pred-
lozila medusektorske radne grupe, koordinirala relevantne institucije i izvestavala o sprovodenju
omladinske politike, ukljucujudi nadzor nad Drzavnom strategijom za mlade i njenim godisnjim
planovima, uz u¢es¢e Centralnog saveta za mlade u savetodavnom, zagovarackom i kapacitetu za
pracenje (monitoring).

268. Istovremeno, Strategija za mlade 2024-2032 obavezuje Vladu da osnazi mlade ljude i integ-
riSe ih u inkluzivno i odrzivo drustvo. Zakon dodatno formalizuje Centralni omladinski savet kao
platformu za saradnju izmedu centralnih institucija, lokalnih saveta, omladinskih organizacija i ne-
formalnih omladinskih grupa.

269. Na Medunarodni dan mladih 2025. godine, Ministarstvo kulture, omladine i sporta i UNICEF
Kosovo bili su zajednicki domacini okruglog stola usmerenog na osnazivanje mladih, isticanje re-
formi, ukljucuju¢i omladinske savete i novi Zakon o mladima kao deo institucionalne agende za
ucesce mladih. Mladi kreatori promenai institucionalni predstavnici razgovarali su o vaznosti stva-
ranja puteva za mlade da uti¢u na politiku i dono3enje odluka. Uprkos strukturama politike, znaca-
jno ucesce mladih u donosenju odluka ostalo je ograni¢eno u mnogim opstinskim i nacionalnim
procesima u 2025. godini, pri ¢€emu su mnogi mladi ljudi to prijavili kao konsultativno, a ne kao
angazovanje u oblikovanju odluka.?®

270. U svom izvestaju iz aprila 2025. godine pod nazivom ,Emigracija i trziste rada na Kosovu:
Neiskoris¢eni potencijal neaktivne radne snage’, nevladina organizacija Institut GAP istice mlade
kao centralnu liniju raskola u novoj krizi radne snage na Kosovu. Dok emigracija velikih razmera
smanjuje aktivnu radnu snagu, domaca omladinska kohorta ostaje strukturno nedovoljno zapos-
lena. Od priblizno 1,1 miliona radno sposobnih osoba, 57% (613.000) je ekonomski neaktivno, a
medu njima je 78.000 mladih ljudi klasifikovanih kao NEET (oni koji nisu u obrazovanju, zaposlenju
ili obuci), $to predstavlja 30% mladih — najvecu stopu na Zapadnom Balkanu i znatno iznad pro-
seka EU od 9,9%. Izvestaj Instituta GAP skrece paznju na mlade koji su u ve¢em riziku od odlaska i
istovremeno su nedovoljno integrisana domaca rezerva radne snage cije Ce iskljucivanje, ako se ne
reSi, produbiti nedostatak radne snage.?° U Informativnom listu o Kosovu za 2025. godinu navodi
se da je nezaposlenost mladih ostala povisena na 19,5 odsto, sa znacajnim udelom nesigurnih i ne-
formalnih poslova, $to dodatno doprinosi ekonomskoj nesigurnosti mladih i ograni¢ava stabilne
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mogucnosti za posao.”"

271. U nastavku izvestaja GAP-a, nezaposlenost mladih na Kosovu ostaje strukturno visoka u 2025.
godini uprkos sprovodenju vladine Seme subvencionisanja plata,SuperPuna®, pokrenute u febru-
aru 2023. godine, a kasnije prosSirene na mlade do 29 godina. Vladine izjave ukazuju da je preko
9.300 mladih imalo koristi od ,SuperPune’, a do decembra 2025. godine bilo je dostupno 448 ak-
tivnih radnih mesta.?*> U 2025. godini, socijalna zastita na Kosovu je nastavila da igra klju¢nu ulogu
u podrici porodicama i mladima, ali su i dalje postojale strukturne praznine koje su uticale na
socioekonomsku sigurnost mladih ljudi, posebno onih koji prelaze u samostalno odraslo doba.?*?

272. U okviru projekta Osnazivanje mladih za inkluzivno zaposljavanje, nevladina organizacija
Terre des homme (TDH) Kosovo sprovela je mapiranje i procenu potreba za ekonomskom inkluzi-
jom ranjive omladine u opstini Prizren 2025. godine. Izvestaj analizira strukturne prepreke zaposl-
javanju medu ranjivom omladinom i ukljucuje direktan doprinos mladih ljudi kako bi se identi-
fikovala prioritetna podrucja intervencije. lako se procena prvenstveno fokusira na ekonomsku
inkluziju, Siri kontekstualni faktori ostaju relevantni.?*

273. Na Kosovu, ranjivost mladih i dalje se prepli¢e sa psihosocijalnim stresorima povezanim sa
postkonfliktnim nasledem i socio-ekonomskim efektima perioda COVID-19, prema podacima
nevladine organizacije TDH iz 2025. godine. lako je ukupna stopa samoubistava na Kosovu i dalje
relativno niska u odnosu na druge regione, dostupni dokazi ukazuju na stalnu zabrinutost u vezi
sa mentalnim zdravljem adolescenata, uklju¢ujuci povecano prijavljivanje anksioznosti, depresije
i suicidalnih ideja. Ovi strukturni i psihosocijalni faktori pojacavaju potrebu za integrisanim poli-
tikama zaposljavanja koje se bave i ekonomskom aktivacijom i dobrobiti mladih.**> Pored toga,
ogranicen je pristup formalnim uslugama usmerenim na mlade, posebno van urbanih centara
Kosova. Zdravstveni sistem Kosova se u celini i dalje suocava sa ograni¢enjima u zadovoljavanju
potreba mentalnog zdravlja mladih, a tokom perioda izveStavanja nije sprovedena sveobuhvatna
nacionalna strategija za mentalno zdravlje mladih.>*®

274. U 2025. godini, operativni plan Kosovske policije za prolece 2025. godine obuhvatao je tak-
ticke akcije za identifikaciju dece i mladih na ulici kao potencijalnih zrtava trgovine ljudima ili ek-
sploatacije, ukljucujuci rad na ulicama i zajednicke inspekcije prostorija sa drugim organima vlasti.
Reakcije civilnog drustva u 2025. godini ukljucivale su formalne Zalbe organizacija za ljudska prava
kojima su trazena misljenja od Ombudspersona i UNICEF-a u vezi sa postupanjem policije u inci-
dentima vezanim za mlade, isti¢uci zabrinutost u vezi sa zastitom privatnosti i dostojanstva mladih
odraslih.?*’

275. Procena spremnosti je identifikovala pozitivne aspekte sistema kao Sto su Siroki kriterijumi
podobnosti i jasni proceduralni okviri za isplatu davanja. Medutim, takode je zakljuceno da je
pokrivenost i dalje ograni¢ena u odnosu na populaciju kojoj je potrebna i da postojece politike
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mozda nece u potpunosti dopreti do mladih koji prelaze iz nege zavisnih lica ili onih koji nisu
obuhvaceni beneficijama zasnovanim na domacinstvu.>®

276. Ista procena spremnosti UNICEF-a iz 2025. godine pokazala je da, iako su glavne Seme soci-
jalnih transfera na snazi, mehanizmi koordinacije izmedu programa (npr. SAS i CAS) i reagovanje
na vanredne situacije nisu dovoljno razvijeni, $to potencijalno smanjuje efikasnost tokom Sokova i
perioda socioekonomskog stresa. Ovo direktno uti¢e na mlade odrasle kada izgube porodi¢nu po-
drdku ili se suoce sa nezaposlenoscu ili kriznim situacijama. U izvestaju se dalje navodi da restrik-
tivna podobnost i pausalne naknade doprinose ograni¢enom uticaju na smanjenje siromastva i
ekonomsku sigurnost mladih, posebno tamo gde se porodice sa mladim odraslima suo¢avaju sa
visedimenzionalnom ranjivo$¢u (npr. velika domacinstva ili ona u ruralnim podru¢jima).?®

277. Stavise, Ombudsperson je 2025. godine izdao preporuke u vezi sa obustavom isplate decijeg
dodatka za neke korisnike zbog postupaka provere dokumentacije, napominjuci administrativne
nepravilnosti koje su dovele do odlozenog ili nejednakog pristupa beneficijama. Tokom 2025. go-
dine, Sema decijeg dodatka navodno nije vra¢ena u rad nakon obustave u septembru 2024. go-
dine, sa kontinuiranim implikacijama za ranjive grupe. Dostupne informacije ukazuju na to da su
nevecinske zajednice, posebno stanovnici kosovskih Srba, kosovskih Roma i kosovskih Goranaca
u severnim opstinama, i dalje nesrazmerno pogodene.?® Ove zabrinutosti su naglasene na okru-
glom stolu odrzanom 12. juna 2025. godine, koji je organizovala nevladina organizacija ACDC,
a kojem su prisustvovali Kosovska agencija za statistiku, institucija ombudspersona i pogodeni
¢lanovi zajednice.>

278. Konacno, nereseni nedostaci u dizajnu i sprovodenju socijalne zastite, uklju¢ujuci ogranic¢enja
pokrivenosti, prepreke u podobnosti i nedosledan odgovor na Sokove, prosiruju socioekonomsku
ranjivost mladih ljudi, posebno onih koji su napustili formalno obrazovanje ili su nezaposleni. Ovi
nedostaci ogranicavaju pristup mladih stabilnim prihodima, zdravstvenim i obrazovnim uslugama
i povecavaju rizik od siromastva i marginalizacije.>®?

279. Preporuke
- Drzavna komisija za mlade trebalo bi da bude operativna kroz najmanje dve formalne sed-
nice godisnje i zastupljenost mladih u procesima donosenja odluka;

- Ministarstvo zdravlja (MZ) trebalo bi da razvije nacionalni program mentalnog zdravlja
mladih koji uklju¢uje uspostavljanje pristupacnih usluga zasnovanih na zajednici u svim
opstinama;

- Ministarstvo finansija, rada i transfera trebalo bi da obezbedi jednak i neprekidan pristup so-
cijalnim davanjima za decu i mlade eliminisanjem administrativnih prepreka i ponovnim us-
postavljanjem obustavljenih isplata decijeg dodatka, ukljucujudi i u nevec¢inskim zajednicama.
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7.4 Prava osoba sa invaliditetom

280. Zastita prava osoba sa invaliditetom na Kosovu je uokvirena u okviru Sireg sistema medun-
arodnih i regionalnih instrumenata za ljudska prava. Na medunarodnom nivou, Konvencija UN o
pravima osoba sa invaliditetom (CRPD) uspostavlja sveobuhvatne standarde o dostojanstvu, au-
tonomiji, nediskriminaciji i punom ucesc¢u; medutim, KPOI nije uklju¢en u ¢lan 22 Ustava kao direk-
tno primenljiv medunarodniinstrument za ljudska prava. Dodatne obavezujuce obaveze proizilaze
iz Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (MPGPP), koji zabranjuje diskriminaciju
(¢lan 2), garantuje jednakost pred zakonom (¢lan 26) i stiti politicko ucesce bez diskriminacije, uk-
ljuujudi i na osnovu invaliditeta (¢lan 25), kao i iz Konvencije o pravima deteta (KPD), ¢iji ¢lan 23
priznaje pravo dece sa invaliditetom na pun i pristojan zivot i zahteva od drzava da pruze posebnu
brigu i pomoc. Regionalno, iako Evropska konvencija o ljudskim pravima (EKLJP) eksplicitno ne
pominje invaliditet, Evropski sud za ljudska prava (ESLJP) je tumacio odredbe kao 3to su ¢lan 14
(nediskriminacija), ¢lan 5 (sloboda i bezbednost), ¢lan 8 (privatni i porodicni Zivot) i ¢lan 3 (zabrana
nehumanog ili ponizavajuceg postupanja) tako da obuhvataju zastitu vezanu za invaliditet. Ev-
ropska socijalna povelja (revidirana), u ¢lanu 15, izri¢ito garantuje prava osoba sa invaliditetom na
nezavisnost, drustvenu integraciju i u¢esce u zivotu zajednice.

281.Na domacem nivou, ustavni i zakonodavni okvir Kosova odrazava ove standarde, ali mu nedo-
staje eksplicitna i sistematska harmonizacija. Clan 22. Ustava uklju¢uje nekoliko medunarodnih in-
strumenata za ljudska prava kao direktno primenljiv zakon; medutim, Konvencija o pravima osoba
sa invaliditetom nije uklju¢ena medu njih. U slu¢aju KO 207/22, Ustavni sud Kosova jednoglasno je
presudio da je predloZeni ustavni amandman kojim se Clanu 22 dodaje Konvencija o pravima 0so-
ba sa invaliditetom kompatibilan sa poglavljima Ili lll Ustava i da ne umanjuje postojec¢a osnovna
prava, naglasavajuci principe Konvencije o dostojanstvu, autonomiji, nediskriminaciji i pozitivnim
obavezama. Ipak, Skupstina Kosova nije uspela u oktobru 2023. godine da obezbedi potrebne
glasove za izmenu Ustava, a nijedan ponovni pokusaj nije uc¢injen 2025. godine uprkos odobrenju
Suda.?*® Paralelno sa ovom ustavnom prazninom, prava osoba sa invaliditetom regulisana su kroz
sektorsko zakonodavstvo, ukljucujuéi Zakon br. 2003/23 o invalidskim penzijama; Zakon br. 03/L-
022 o materijalnoj podrici porodicama dece sa trajnim invaliditetom; Zakon br. 05/L-067 o statusu
i pravima osoba sa paraplegijom i tetraplegijom; i Zakon br. 04/L-092 za slepe osobe, koji zajedno
pruzaju fragmentiranu, ali operativnu pravnu osnovu za zastitu osoba sa invaliditetom.

282. Na nivou politike, nova Strategija o pravima osoba sa invaliditetom (2025-2030) usvojena
je 2025. godine, zajedno sa njenim Akcionim planom (2025-2027). Strategija postavlja tri sveo-
buhvatna strateska cilja, koji ukljucuju (1) poboljsanje kvaliteta i efikasnosti socijalnih usluga, (2)
unapredenje inkluzivnog obrazovanja i mogucnosti stru¢nog usavrsavanja i (3) poboljsanje pris-
tupacnosti infrastrukturi. U skladu sa Nacionalnom strategijom razvoja 2030, ostaje da se proceni
kako ce se ovi ciljevi ostvariti u petogodisnjem periodu koji je u njoj predviden.?*

283. Ministarstvo finansija, rada i transfera je 2025. godine usvojilo Uredbu br. 01/2025 o funkcion-
isanju Medicinsko-socijalne komisije, kojom se uvode strukturne izmene u sistem za priznavanje
statusa invaliditeta. Najznacajnija promena je ukidanje obavezne periodi¢ne ponovne procene
za slepe osobe. Ranije su osobe sa trajnim i nepovratnim oste¢enjem vida morale da se podvrga-
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vaju ponovljenim medicinskim ponovnim procenama kako bi odrzale svoj pravni status i pristup
beneficijama. U novoj uredbi, ovaj zahtev je uklonjen i kona¢no odgovara na dugogodisnje zalag-
anje organizacija gradanskog drustva koje su tvrdile da je ponovna procena medicinski suvisna i
opterecujuca.’®

284. Paralelno sa ovim, modernizovane su procedure za paraplegicare i tetraplegicare, ukljucu-
juci uvodenije elektronskih mehanizama za prijavu koji oznacavaju pomak ka digitalizaciji procesa
procene invaliditeta. Da li ¢e reforma poboljsati doslednost i ubrzati pristup beneficijama zavisice
od implementacije i nadzora. Ali na papiru, ovo je jedno od sustinskih proceduralnih poboljsanja
usvojenih 2025. godine u oblasti prava osoba sa invaliditetom.

285. Posebno znacajno zapazanje iznela je nevladina organizacija HANDIKOS, koja je izvestila da
je institucionalna nestabilnost tokom 2025. godine, pogorsana uzastopnim izbornim periodima,
znacajno poremetila komunikaciju sa klju¢nim vladinim akterima. Prema HANDIKOS-u, produzena
politicka tranzicija i promenljive administrativhe odgovornosti ogranicile su doslednu saradnju sa
ministarstvima i donosiocima odluka odgovornim za sprovodenje politike u oblasti invaliditeta.
Ova nestabilnost je navodno uticala na procese konsultacija, odlozila koordinaciju strateskih inici-
jativa i oslabila pracenje preostalih obaveza.%

286. lzazovi u vezi sa jednakim pristupom osoba sa invaliditetom nastavili su da postoje tokom
izbornih perioda.3” Posebno znacajan slucaj u vezi sa odbijanjem osobe sa Daunovim sindromom
da glasa zabelezen je na lokalnim izborima u novembru 2025. godine. Dana 9. novembra 2025. go-
dine, direktorka nevladine organizacije Daunov sindrom Kosova izrazila je zabrinutost zbog toga
$to su neke osobe sa invaliditetom sprecene da ostvare svoje pravo glasa tokom lokalnih izbora.
U konkretnom slucaju prijavljenom na birackom mestu u naselju Ulpijana (3kola Hasan Pristina),
osobi sa Daunovim sindromom je uskra¢ena mogu¢nost da glasa uprkos tome $to je prethodno
ucestvovala na nacionalnim izborima 9. februara 2024. i lokalnim izborima 12. oktobra 2025. go-
dine i $to je imala pravni kapacitet. Prema saopstenju, uskracivanje je zasnovano na primeni novo
izradenog,zvani¢nog vodica za birace kojima je potrebna pomoc¢” (nhovembar 2025).3%

287. Situacija na Kosovu je i dalje posebno teska za osobe sa invaliditetom, koje i dalje ¢ine jed-
nu od najsiromasnijih i najmarginalizovanijih grupa u drustvu.>® Primetno je da je broj korisnika
penzija za invaliditet povezan sa radom opao za 26,8 procenata u septembru 2025. u poredenju sa
septembrom 2024. godine, sto predstavlja znacajno smanjenje u roku od godinu dana. Medutim,
istovremeno je zabeleZen porast u drugim Semama vezanim za invaliditet, uklju¢ujudi penzije za
osobe sa paraplegijom i tetraplegijom (+9,0 procenata), finansijsku podrsku porodicama sa decom
sa invaliditetom (+8,5 procenata), opste invalidske penzije (+4,0 procenata) i nadoknadu za slepe
osobe (+1,9 procenata).?™

305 Indeks Online (2025), Requlation eliminating the reassessment procedure for blind people is approved.

306 HANDIKOS (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
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288. Nakon Medunarodnog dana osoba sa invaliditetom u decembru 2025. godine, na televiziji
i drustvenim mrezama je objavljen niz intervjua i kampanja za podizanje svesti sa diskusijama o
zaposljavanju koje ukljucuje osobe sa invaliditetom na Kosovu.?'" U diskusijama su istaknuti losi
uslovi zaposljavanja na Kosovu koji ograni¢avaju pristup osobama sa invaliditetom da smisleno
ucestvuju u zaposljavanju. NVO HANDIKOS potvrduje da se zakon sistematski ignorise, a insti-
tucionalno olaksavanje je posebno tesko i za poslodavce i za zaposlene. Klju¢ne identifikovane
prepreke uklju¢uju nedovoljno pracenje i sankcije, nisku institucionalnu svest i u javhom i u pri-
vatnom sektoru i stalnu drustvenu stigmu, $to sve doprinosi isklju¢ivanju velikog broja osoba sa
invaliditetom iz smislenog zaposljavanja.?'> Ovo posebno vaZi za Zene sa invaliditetom na Kosovu,
koje se suocavaju sa dodatnim preprekama zbog invaliditeta i rodne predrasude.?

289. Pored sistematskog isklju¢ivanja iz mogucnosti zaposljavanja, osobe sa invaliditetom nisu
dovoljno integrisane u obrazovni sistem. Samo 12 procenata dece Skolskog uzrasta sa invalid-
itetom, Sto je priblizno 5.300 od procenjenih 43.000 dece, upisano je u skolu, $to Kosovo stavlja
daleko ispod medunarodnih standarda inkluzivnog obrazovanja. Kao $to je gore navedeno u odel-
jku o pravima na obrazovanje, situacija je posebno otezana za gluvu decu. Prema najnovijoj studiji
Saveta Evrope (2023), skoro 100 procenata gluve dece na Kosovu nema osnovne vestine pismeno-
sti. lako je koncept dokument o znakovnom jeziku izraden u saradnji sa Kancelarijom premijera
za dobru upravu u okviru Strategije za prava osoba sa invaliditetom 2025-2030, on je joS uvek u
konceptualnoj fazi.3'

290. Pored sektora obrazovanja, prethodna istrazivanja su pokazala da se pokrivenost i kvalitet
zdravstvenih usluga specificnih za osobe sa invaliditetom koje pruzaju javne ustanove nisu pobol-
jsali u velikoj meri poslednjih godina, uz slabe stru¢ne kapacitete medicinskog osoblja za rad sa
osobama sa invaliditetom, kao i ¢este pogresne dijagnoze fizickog i intelektualnog invaliditeta.?'

291. Trinaestogodisnjak je 2025. godine teSko napao osobu sa mentalnim invaliditetom u Urosev-
cu, $to je izazvalo ozbiljnu zabrinutost u vezi sa bezbednoscu, zastitom i Sirom socijalnom sig-
urnosc¢u osoba sa invaliditetom na Kosovu.?'® Ovo nije izolovan incident, ve¢ ponavljajuci obrazac
nasilja nad ovom osobom.

292. Preporuke
- Skupstina Kosova (SK) treba ponovo da pokrene i usvoji ustavni amandman kojim bi se
Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom (CRPD) ukljucila u ¢lan 22 do kraja 2026. go-
dine;

- Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija (MONTI) treba da obezbedi inklu-
zivno obrazovanje povecanjem upisa dece sa invaliditetom, usvajanjem znakovnog jezika
kao jezika nastave i objavljivanjem godisnjih podataka o uce$¢u u Skolama i uslugama po-
drske;

- Vlada Kosova treba da obezbedi jednak pristup glasanju za osobe sa invaliditetom revizijom

311 Klan Kosova (2025), Punésimi, sfida kryesore e personave me aftési té kufizuar.

312 Katrori info (2025), Sa po respektohet e drejta pér punésim pér personat me aftési té kufizuar?
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smernica za pomoc¢ birac¢ima, obukom osoblja na birackim mestima i dokumentovanjem i
javnim izvestavanjem o svim zalbama na uskra¢eno pravo glasa.

7.5 Prava nevedcinskih zajednica

293. Kosovo ima dobro uspostavljene institucije na centralnom i opstinskom nivou, kao i adek-
vatan zakonodavni okvir, koji garantuje prava nevecinskih zajednica. Ustav Kosova u ¢lanu 3.1 (Jed-
nakost pred zakonom) proglasava da je Kosovo,multietnicko drustvo koje se sastoji od albanskih
i drugih zajednica”. Nevecinske zajednice Kosova uklju¢uju zajednice kosovskih Srba, Kosovskih
Turaka, Kosovskih Roma, Kosovskih Askalija, Kosovskih Egip¢ana, Kosovskih BoSnjaka i Kosovskih
Goranaca i druge zajednice.

294, Pored Ustava, prava nevecinskih zajednica garantovana su Zakonom br. 03/L-047 o zastiti i un-
apredenju prava zajednica i njihovih pripadnika na Kosovu. U ovom zakonu, ,nacionalna, etnicka i
verska raznolikost” Kosova definisana je kao ,izvor snage i bogatstva za dalji razvoj demokratskog
drustva” U svetlu ovog shvatanja, zakon predvida posebne mere koje mogu osigurati sprovodenje
ravnopravnog statusa i integracije zajednica i njihovih pripadnika u kosovsko drustvo. Stavise, u
Zakonu br. 02/L-37 o upotrebi jezika (Zakon o jeziku) i albanski i srpski jezik imaju status sluzbenih
jezika.

295. Na nivou opstine, jezik bilo koje nevecinske zajednice imace status jezika u sluzbenoj upotre-
bi ako u opstini Zivi zajednica Ciji maternji jezik nije sluzbeni jezik, a koja ¢ini najmanje 3 procenta
ukupnog stanovnistva doti¢ne opstine. Sluzbena upotreba turskog i romskog jezika u opstini Priz-
ren je ilustrativan primer ovog zakona u praksi. Isti je slu¢aj i sa romskim jezikom u Gracanici.

296. Institucionalni mehanizmi zaduzeni za zastitu prava nevecinskih zajednica na Kosovu de-
limi¢no spadaju u okvir Konsultativhog saveta zajednice pri Kancelariji predsednika Kosova, ops-
tinskih kancelarija za zajednice i povratak, ali i u okviru Ombudsmana i Ministarstva za zajednice i
povratak. Konsultativni savet zajednice premoscuje jaz izmedu javnih institucija Kosova i zajedni-
ca. Njegova centralna uloga je da artikuliSe stavove zajednica o zakonodavstvu, politikama i pro-
gramima relevantnim za nevecinske zajednice, da garantuje efikasno funkcionisanje organizacija
koje predstavljaju zajednice i da pruzi zajednicama mogucnost da u€estvuju u pravnim i politickim
inicijativama.

297. Godine 2025, proces izrade nove Strategije za inkluziju kosovskih Roma i kosovskih Askalija
2027-2031, zajedno sa Akcionim planom 2027-2029, formalno je pokrenut u saradnji sa Kancelar-
ijom za dobro upravljanje (KDU) u okviru Kancelarije premijera. Kao deo ovog procesa, nevladi-
na organizacija Glas Roma, Askalija i Egip¢ana (VoRAE) odigrala je znacajnu ulogu podrzavajudi
dizajn i sprovodenje prve faze izrade. U decembru 2025. godine, nevladine organizacije VoRAE
i KDU su zajedno organizovale sveobuhvatnu konsultativhu radionicu za procenu sprovodenja
postojece strategije i definisanje prioriteta za predstojeci okvir. Radionica je okupila predstavnike
centralnih institucija, civilnog drustva i tematske stru¢njake, fokusirajuci se na pet klju¢nih oblasti
socio-ekonomske inkluzije: obrazovanje, zaposljavanje, stanovanje, zdravstvo i zastitu od diskrim-



inacije. Konsultacije su identifikovale strukturne nedostatke u trenutnom okviru, uklju¢ujuci nedo-
statak merljivih indikatora, slabu medu-institucionalnu koordinaciju i stalne prepreke u pristupu
javnim uslugama.?"’

298. Kao i u prethodnim izvestajnim periodima, sprovodenje Zakona br. 02/L-37 o upotrebi jezika
i dalje izaziva strukturne probleme, posebno u institucionalnim okvirima i pravosudnoj oblasti.
Izvestaj iz jula 2025. godine, koji je objavila nevladina organizacija KPI pod nazivom ,Sudska efi-
kasnost u praksi i jezicka prava u pravosudnom sistemu”, ispitao je 226 rocista sprovedenih tokom
perioda od sedam meseci u Posebnom odeljenju Osnovnog suda u Pristini i ogranku Osnovnog
suda u Gracanici. Kao $to smo ve¢ napomenuli u odeljku o pravima na pravi¢no sudenje i efikasan
pravni lek, nalazi pokazuju da jezi¢ki nedostaci znacajno uti¢u na proceduralnu efikasnost i jed-
nakost pred zakonom. Vise rocista je odlozeno zbog odsustva ili kasnjenja u prevodu predmetnih
dokumenata, $to potvrduje da neadekvatna jezicka primena direktno remeti sudske rokove i pot-
kopava efikasan pristup pravdi. Pored odlaganja, izvestaj identifikuje stalne slabosti u kvalitetu
prevoda na srpski jezik, ukorenjene u dugoroc¢nim deficitima obrazovnih i institucionalnih kapac-
iteta, $to izaziva zabrinutost u vezi sa pravnom sigurnoscu i garancijama pravi¢nog sudenja.?'®

299. Nakon zavrSetka procesa imenovanja javnih beleznika u maju 2025. godine, podaci Minis-
tarstva pravde pokazuju da na Kosovu trenutno postoji 137 aktivnih javnih beleznika, rasporedenih
u 38 opstina. Medutim, zastupljenost nevecinskih zajednica ostaje izuzetno ogranicena. Od ukup-
nog broja javnih beleznika, samo jedan javni beleznik pripada zajednici kosovskih Srba. Ovaj javni
beleznik je imenovan tokom pocetne faze uspostavljanja notarskog sistema i posluje u opstini
Novo Brdo. Analiza nevladine organizacije ACDC pokazuje da u opstinama sa ve¢inom kosovskih
Srba, javne beleznicke usluge pretezno pruzaju pripadnici zajednice kosovskih Albanaca, ¢esto uz
ograniceno pruzanje usluga na srpskom jeziku.?'"®

300. U policijskom sektoru, nealbansko osoblje ¢ini 55% osoblja, od ¢ega je 35% kosovskih Srba.
Medutim, zabrinutost u vezi sa nivoom inkluzije i dalje postoji, jer je srpsko osoblje, iako prisut-
no u radnoj snazi, i dalje nedovoljno zastupljeno na pozicijama donosenja odluka i uglavhom je
isklju¢eno iz lanca komandovanja. Primetno je da je pozicija komandanta Severnog policijskog
regiona i dalje upraznjena.’*

301. Ove sistemske nedostatke pogorsava znacajan institucionalni jaz: tokom veceg dela 2025.
godine, Vlada nije imenovala Poverenika za jezike.*?' Odsustvo aktivnog Poverenika stvorilo je
vakuum u sprovodenju zakona unutar Kancelarije, koja je imala mandat da nadgleda postovan-
je Zakona br. 02/L-37. Sa istekom mandata Poverenika, sposobnost Kancelarije da reaguje na
prekriaje, izdaje obavezujuce preporuke i sprovodi sistematski nadzor bila je znaajno ogranicena.
U stvari, kombinacija nedostataka na nivou sudstva i oslabljenih nadzornih kapaciteta dodatno je

.....
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302. Rezultati istraZivanja javnog mnjenja koje je sprovela nevladina organizacija CASA medu za-
jednicom kosovskih Srba ukazuju na to da je naj¢es¢e navodena prepreka u pristupu uslugama
na lokalnom nivou jezi¢ka barijera, koju je kao glavnu zabrinutost identifikovalo 35,4% ispitani-
ka. Ovo odrazava stalne nedoslednosti u sprovodenju ustavne garancije srpskog kao sluzbenog
jezika, kao i nedostatke u sprovodenju Zakona o upotrebi jezika. lako su ovi nedostaci evidentni
u svim institucijama, oni su navodno manje izrazeni u opstinama sa ve¢inskom srpskom vec¢inom
nego na centralnom nivou. Druga najcesce identifikovana prepreka, diskriminacija ili favorizovan-
je (29,1%), znatno je izrazenija medu ispitanicima na severu Kosova (41,2% u poredenju sa 19,8%
u drugim delovima zemlje), $to sugerise da se politicka i institucionalna marginalizacija, a ne samo
jezik, na severu dozivljava kao glavna prepreka jednakom pristupu uslugama.?>* Na centralnom
nivou, ispitanici prijavljuju kumulativni efekat strukturnih barijera, ukljucujuci diskriminaciju,
jezicke prepreke, nedostatak informacija, birokratsku sloZzenost, korupciju i geografsku udaljenost.
Diskriminacija se javlja kao naj¢esce identifikovana primarna prepreka u ukupnom uzorku (35,9
procenata), sto naglasava stalne percepcije nejednakog tretmana u interakcijama sa drzavnim in-
stitucijama i istice potrebu za ja¢anjem institucionalne odgovornosti i efikasnim sprovodenjem
anti-diskriminacionih zastitnih mera.

303. U 2025. godini, bezbednosno okruZenje na severu Kosova nastavilo je da oblikuje eskalaci-
ja sporova sa direktnim implikacijama na meduetni¢ke odnose, nepoverenje i svakodnevni pe-
jzaz upravljanja u podru¢jima sa vec¢inskom srpskom ve¢inom. NVO NSI nhapominje da su tokom
godine Kosovska policija i druge kosovske vlasti navodno preduzele niz operativnih intervenci-
ja usmerenih na strukture i sluzbe kojima upravlja Srbija ili su povezane sa Srbijom. Ove akcije
su ukljucivale prijavljene ulaske u kancelarije, naredenja zaposlenima da napuste radna mesta,
oduzimanje dokumenata i materijala, kao i zatvaranje ili zatvaranje objekata, $to je uticalo na ob-
jekte kao $to su prostorije poreske uprave, osiguravajuce ustanove, centri za socijalni rad, Nacio-
nalna sluzba za zaposljavanje, srpska javna preduzeca, sportske i omladinske institucije i Gradska
biblioteka ,Vuk Karadzi¢ 3

304. NVO NSl je izvestila da su se sli¢na zatvaranja desavala tokom cele godine. Izvestavaju da je
15. januara 2025. godine uslo i zatvorilo se priblizno 35 institucija kojima upravlja Srbija juzno od
Ibra, uklju¢ujudi priviemena opstinska tela, opstinske kancelarije, centre za socijalni rad i filijale
,Poste”. Ova zatvaranja mogu imati duboke posledice po socio-ekonomska prava stanovnika. Do-
datne prijavljene akcije nastavljene su do maja 2025. godine, uklju¢ujuci intervencije u vodovod-
nim objektima, sportskim halama (ukljucujuci i tokom treninga dece) i Crvenom krstu Kosova, sto
je kulminiralo kasnije tokom godine prijavljenim preuzimanjem/zatvaranjem prostorija povezanih
sa,Sluzbenim glasnikom” u septembru 2025. godine.3?

305. Podaci ankete prikupljeni 2025. godine ukazuju na to da ¢lanovi zajednice kosovskih Srba na
severu Kosova identifikuju obnavljanje etnicke zastupljenosti u Kosovskoj policiji na opstinskom
nivou kao prioritetni bezbednosni problem. Trenutna neravnoteza usledila je nakon kolektivne

323 CASA (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
324 NSI (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
325 NSI (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.




ostavke policijskih sluzbenika kosovskih Srba i drugih institucionalnih predstavnika u novembru
2022. godine, politi¢ki koordinisanog povla¢enja povezanog sa sporovima oko registarskih tabli-
ca i osnivanjem Zajednice opstina sa ve¢inskom srpskom vec¢inom. Pravne prepreke komplikuju
potencijalni povratak na posao, posebno Administrativho uputstvo br. 02/2023, koje zabranjuje
povratak policajaca koji su dobrovoljno dali ostavke; medutim, s obzirom na to da su ostavke pre-
thodile Uputstvu i da su se mozda dogodile pod politi¢kim pritiskom, njegova stroga primenlji-
vost ostaje pravno sporna. Bilo kakav povratak zahtevao bi postovanje postojec¢eg zakonodavstva,
uklju¢ujuci bezbednosne provere, a istovremeno bi se bavio i zabrinutostima vezanim za politicki
uticaj. Clan 128 Ustava nalaZe da etni¢ki sastav opstinske policije odrazava lokalnu demografiju, ali
sprovodenje ostaje ograni¢eno Sirim tenzijama izmedu Kosova i Srbije.?*

306. Paralelni razvoj dogadaja dodatno je uticao na percepciju bezbednosti i pristupa institucija-
ma u zajednici. Od 2022. godine, kosovske institucije su preduzele mere za zatvaranje institucija
pod upravom Srbije Sirom teritorije, a najmanje 59 entiteta je navodno zatvoreno do 2025. godine.
Ankete sprovedene medu kosovskim Srbima pokazuju snaznu podrsku, priblizno tri Cetvrtine ispi-
tanika, za povratak u institucije koje su napustene 2022. godine, ukljucujuci policiju, opstinske ad-
ministracije i pravosudne organe. U tom kontekstu, predlozi za obnavljanje poverenja naglasavaju
hibridni pristup koji kombinuje dobrovoljni povratak proverenih sluzbenika, ciljano regrutovanje
nevecinskih zajednica i ja¢anje nadzora i zastite ljudskih prava, uz Sire reforme upravljanja neo-
phodne za odrzivu, multietnicku policiju.’¥

307. Clanovi zajednice kosovskih Srba i drugih neveéinskih grupa i dalje se suo¢avaju sa struk-
turnim preprekama u pristupu li¢nim dokumentima, sto znacajno ograni¢ava njihovu mogu¢nost
da ostvare osnovna prava i pristupe javnim uslugama, ukljucujuci socijalnu pomo¢, penzije, reg-
istraciju imovine, registraciju braka, bankarske usluge i slobodu kretanja. Ovi izazovi su delimi¢no
povezani sa nedoslednom primenom sporazuma postignutih u okviru dijaloga koji posreduje EU,
posebno u vezi sa priznavanjem dokumenata izdatih od strane Srbije i sudskih odluka. lako je
odluka Ministarstva unutrasnjih poslova iz novembra 2024. godine privremeno dozvolila licima
registrovanim u srpskim mati¢nim knjigama da podnesu zahtev za registraciju evidencije rodenja,
vencanja i smrti u centralnom mati¢nom registru Kosova izmedu februara i aprila 2025. godine, ova
mera nije uspostavila odrzivo dugoroc¢no reSenje. Kao sto je navedeno u proceni EU, nepriznavanje
pasosa koje je izdao Koordinacioni centar Kosova i dalje sprec¢ava odredena raseljena lica da dobiju
privremene boravisne karte i registruju svoj mati¢ni status. Nedosledne prakse u kancelarijama za
civilnu evidenciju, ograni¢eno institucionalno vodstvo i prijavljeni diskriminatorski tretman do-
datno potkopavaju jednak pristup dokumentaciji, isti¢uci potrebu za harmonizovanim adminis-
trativnim procedurama, potpunom primenom tehnickih sporazuma i ja¢anim merama zastite od
diskriminacije kako bi se osigurao efikasan pristup pravnom identitetu i jednako uzivanje prava.’?

308. Stavise, kada je u pitanju zajednica kosovskih Srba, nedavno istrazivanje nevladine organi-
zacije CASA pokazuje da problemi sa pristupom dokumentaciji ograni¢avaju njihovu moguénost
putovanja*?® (44,7% na severu i 32,5% na jugu); pristup penzijama i socijalnim davanjima (36,8%
na severu i 27,8% na jugu); ograni¢avaju mogucnosti zaposljavanja (32,9% na severu i 36,4%),
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ogranicavaju pokretanje privatnog posla (22,4% na severu i 25,8% na jugu); uti¢u na njihovu mo-
gucénost uzimanja bankarskih kredita i hipoteka (23,7% na severu i 28,5% na jugu); i uti¢u na imov-
inska prava (24,3% na severu i 16,6% na jugu).>*® Nepovoljni bezbednosni, ekonomski, politicki i
drugi faktori naveli su 25,3 odsto ispitanika da planiraju da trajno napuste Kosovo u naredne tri
godine. Pored toga, rezultati istrazivanja pokazuju da vise od jedne trecine ispitanika (34,5 odsto)
nije sigurno da li ¢e napustiti Kosovo u naredne tri godine, dok 40,1 odsto ispitanika jasno navodi
da ne planira da napusti Kosovo.*!

309. Obezbedivanje uklju¢ivanja zajednica K-Roma, K-Askalija i K-Egip¢ana u javnu upravu putem
kvota za zaposljavanje ostaje klju¢na mera za unapredenje jednakosti, pravedne zastupljenosti i
institucionalne odgovornosti. Efikasna primena ovih kvota je neophodna kako bi se garantovalo
da se perspektive i potrebe ovih zajednica odrazavaju u javhom odlucivanju i pruzanju usluga. Go-
dine 2025, nevladina organizacija VoRAE preduzela je niz ciljanih aktivnosti za podrsku sprovoden-
ju kvota, uklju¢ujudi izradu Plana rada Medu-institucionalnog tima za zaposljavanje (Kancelari-
ja premijera) i organizovanje okruglih stolova i prezentacija baze podataka o zaposljavanju za
nevecinske zajednice na centralnom i opstinskom nivou. Ove aktivnosti okupile su predstavnike
centralnih i lokalnih institucija, partnerskih organizacija i ¢lanove zajednica K-Roma, K-Askalija i
K-Egipc¢ana. Inicijativa se fokusirala na sistematsko prikupljanje, azuriranje i analizu podataka o
zaposljavanju koji se ticu ovih zajednica, ¢ime se ja¢aju mehanizmi pracenja, transparentnosti i
izveStavanja. Identifikovanjem praznina i pra¢enjem napretka, baza podataka sluzi kao institucio-
nalni alat za unapredenje jednakosti u drzavnoj sluzbi. Ispunjavanje kvota zaposljavanja uz konk-
retno ucesce Kosovskih Roma, Kosovskih Askalija i Kosovskih Egip¢ana je neophodno kako bi se
osiguralo da politike inkluzije prevazidu formalne zakonske obaveze i da se pretvore u merljivu
zastupljenost i raznolikost unutar javnih institucija.>*?

310. U 2025. godini, Nacionalna platforma za prijavljivanje diskriminacije nastavila je da funk-
cionise kao formalni mehanizam za dokumentovanje i reSavanje slu¢ajeva nejednakog tretmana
i antiromskog ponasanja koji pogadaju zajednice K-Roma, K-Askalija i K-Egip¢ana. Do decembra
2025. godine, putem platforme je prijavljeno ukupno 69 slucajeva, ukljuc¢ujuci 20 prijava od strane
pojedinaca K-Roma, 14 od strane K-Askalija i 9 od ¢lanova zajednice K-Egip¢ana, dok 23 slucaja
nisu navela etni¢ku pripadnost, a 3 su klasifikovana kao ,ostali”. Od prijavljenih slucajeva, za 35 je
utvrdeno da ne predstavljaju diskriminaciju nakon institucionalne revizije, 33 su zaklju¢ena for-
malnom odlukom ili nalazom, a 9 je ostalo u fazi ispitivanja pred nadleznim organima. Ove brojke
ukazuju na to da je platforma operativna i da se aktivno koristi; medutim, i dalje postoje izazovi u
jacanju zastite, puteva upucivanja i proceduralnog zakljucivanja kako bi se poboljsala instituciona-
Ina efikasnost i poverenje javnosti u mehanizme za borbu protiv diskriminacije.?*?

311. U 2025. godini, nacrt izmena Zakona o zastiti od diskriminacije usao je u fazu preliminarnih
javnih konsultacija, nakon odluke Vlade Kosova iz 2024. godine da pokrene revizije na osnovu ex
post evaluacije koja je identifikovala ograni¢enu efikasnost i nedostatke u sprovodenju. Proces
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reforme ima za cilj jacanje sprovodenja i vece uskladivanje pravnog okvira sa evropskim standard-
ima. Nakon zavrsetka konsultacija i formiranja nove Vlade 2026. godine, oc¢ekuje se da ce se rad-
na grupa ponovo sastati kako bi pregledala i uskladila podnete komentare pre nego Sto prosledi
revidirani nacrt Vladi na usvajanje, a potom i Skupstini na parlamentarno razmatranje i kona¢no
glasanje. Primetno je da je nevladina organizacija VORAE doprinela procesu konsultacija angazo-
vanjem spoljnog stru¢njaka za prikupljanje i konsolidaciju doprinosa civilnog drustva i zajednica
K-Roma, K-Askalija i K-Egipc¢ana.®**

312. U kontekstu jacanja zastite od diskriminacije i unapredenja prava zajednica K-Roma, K-Askalija
i K-Egipc¢ana, nevladina organizacija VoRAE razvila je Priru¢nik o antiromskom ponasanju kao prak-
ticno sredstvo za javne institucije u Republici Kosovo. Priru¢nik je osmisljen da unapredi kapacitete
drzavnih sluzbenika i javnih funkcionera na centralnom i lokalnom nivou da identifikuju, sprece,
reSe i prijave antiromski stav kao specifican obIRK rasne diskriminacije. On pruza jasne operativne
smernice za upotrebu u svakodnevnoj institucionalnoj praksi, posebno u situacijama u kojima
moze dodi do diskriminatornog tretmana u pruzanju javnih usluga, institucionalnoj komunikaciji
ili procesima donosenja odluka. Dokument opisuje procedure institucionalnog reagovanja, me-
hanizme izveStavanja i relevantne pravne okvire, ukljucujuci nadlezna tela i zvani¢ne kanale za
reSavanje slucajeva diskriminacije na Kosovu. Radi podrske njegovoj implementaciji, organizovani
su okrugli stolovi sa javnim zvani¢nicima na centralnom i opstinskom nivou, koji su sluzili kao plat-
forme za predstavljanje Priruc¢nika, razjasnjavanje institucionalnih uloga i odgovornosti i razmenu
prakti¢nih iskustava u vezi sa reSavanjem slucajeva diskriminacije. Generalno, Priru¢nik i njegove
pratece aktivnosti predstavljaju strukturiranu intervenciju usmerenu na jacanje institucionalnih
kapaciteta za borbu protiv rasne diskriminacije i jaCanje principa jednakosti i nediskriminacije u
pruzanju javnih usluga.®*

313. Adresiranje antiromskog stava i jaCanje pravne svesti u zajednicama K-Roma, K-Askalija i
K-Egip¢ana ostali su centralni prioritet angaZovanja civilnog drustva u 2025. godini. U tom kon-
tekstu, nevladina organizacija VoRAE organizovala je 60 informativnih sesija o antiromskom stavu
i pravima protiv diskriminacije, kojima je prisustvovalo vise od 1.200 ucesnika u razli¢itim opstina-
ma.336

314. Nasilje nad pripadnicima zajednica K-Roma, K-Askalija i K-Egip¢ana nastavilo se pojavljiva-
ti i 2025. godine, Sto je izazvalo zabrinutost ne samo zbog diskriminacije vec i zbog institucio-
nalnih mehanizama reagovanja. Dana 20. oktobra 2025. godine, prijavljen je fizicki napad u bliz-
ini ONSS Il Morina” u Dakovici, gde je napadnuta mlada osoba iz zajednica K-Roma, K-Askalija i
K-Egip¢ana. Mreza nevladinih organizacija javno je osudila incident, osudujudi i nasilje i njegovu
diskriminatornu dimenziju. Prema re¢ima roditelja zrtve, izrazena je zabrinutost zbog moguceg
institucionalnog nemara Kosovske policije, uklju¢ujuéi navodni propust u sprovodenju temeljne
istrage i proveri dostupnih snimaka nadzornih kamera. Roditelj je takode izrazio zabrinutost zbog
pruzenog medicinskog tretmana, navodeci da dete nastavlja da trpi bol i psiholosku patnju nakon
napada.
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315. Etnic¢ki motivisano nasilje nad pripadnicima korejskih Roma, Askalija i Egip¢ana ostalo je oz-
biljna zabrinutost za ljudska prava u 2025. godini. Dana 9. juna 2025. godine, pripadnik romske
zajednice (M.M.) bio je Zrtva brutalnog i nehumanog napada u Prizrenu dok je iS$ao na posao kako
bi izdrzavao svoju porodicu. Napad, za koji je prijavljeno da je imao etni¢cke motive, naglasio je
kontinuiranu ranjivost korejskih Roma u javnim prostorima. Dana 17. juna 2025. godine, mreza
nevladinih organizacija, ukljucujuci VoRAE i lokalne organizacije zajednice u Prizrenu, javno je rea-
govala na incident, skrecuci paznju medija i institucija na slucaj i pozivajuci na efikasan institucio-
nalni odgovor na etnicki zasnovano nasilje.?¥’

316. Diskriminacija je nastavila da izaziva ozbiljnu zabrinutost na Kosovu tokom 2025. godine,
posebno tamo gde su deca i adolescenti iz nevecinskih zajednica meta. Dana 23. aprila 2025. go-
dine, mreza organizacija civilnog drustva reagovala je na incident tokom fudbalske utakmice do
15 godina izmedu SF Arsenali i SF Polje Kosova, u kojem je rodak igraca usao na teren i verbalno i
fizicki napao maloletnika (B.).), pripadnika zajednice Askalija. U reakciji je naglasena hitna potreba
za zastitom dece i mladih od diskriminacije i nasilja u sportskom okruzenju i pozvano na preven-
tivne institucionalne mere kako bi se osigurala odgovornost i bezbedno ucesé¢e u omladinskim
sportovima.*3®

317. Govor mrznje i meduetnicka netolerancija usmereni na zajednice K-Roma, K-Askalija i K-Egip-
¢ana nastavili su da se manifestuju u javnoj sferi Kosova tokom 2025. godine. Dana 17. marta 2025.
godine, mreZa organizacija civilnog drustva (uklju¢ujuci VoRAE i partnerske nevladine organizaci-
je) javno je osudila intervju koji je Robert Berisa objavio na Jutjubu u kojem je koris¢ena pogrdna
i uvredljiva terminologija prema zajednicama K-Roma, K-Askalija i K-Egip¢ana. Prema izvesStavanju
lokalnih medija, reakcija je imala za cilj da se pozabavi normalizacijom diskriminatornog jezika u
javnom prostoru i da zahteva odgovornost za upotrebu govora mrznje.3*

318. Zajednice Roma, Askalija i Egip¢ana u nekoliko opstina i dalje se suocavaju sa strukturnim
preprekama u ostvarivanju imovinskih prava, uglavhom zbog neformalnih naselja, nedostatka
katastarske registracije i restriktivnih procedura legalizacije. Mnoge porodice decenijama Zive
na istom zemljistu, ali ne mogu da dobiju potvrde o vlasnistvu jer im nedostaje istorijska doku-
mentacija ili gradevinske dozvole koje objektivno nisu u mogucnosti da obezbede. Shodno tome,
ne mogu da legalizuju kuce, pristupe programima rekonstrukcije ili stanovanja, registruju nasled-
stvo ili dobiju komunalne prikljucke i ostaju izloZene riziku od iseljenja. Ova situacija ometa pravo
na mirno uzivanje imovine zagarantovano ¢lanom 46. Ustava Kosova i ¢lanom 1. Protokola br. 1
Evropske konvencije o ljudskim pravima i moze predstavljati indirektnu diskriminaciju prema Za-
konu o zastiti od diskriminacije s obzirom na njegov nesrazmeran uticaj na zajednice Roma, Aska-
lija i Egip¢ana i njen uticaj na pravo na adekvatno stanovanje.3%
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319. Zene iz zajednica K-Roma, K-Askalija i K-Egip¢ana i dalje se suo¢avaju sa preprekama u os-
tvarivanju prava na nasledstvo i imovinu uprkos adekvatnom zakonskom okviru koji garantuje
jednakost. Prac¢enje pokazuje da se imovina Cesto registruje samo na ime muskih ¢lanova porodice
i da se Zene Cesto odri¢u nasledstva zbog porodi¢nog pritiska, nedostatka svesti i administrativnih
prepreka. Kao rezultat toga, mnoge Zene ostaju ekonomski zavisne i nemaju pristup programima
stanovanja, programima socijalne zastite ili finansijskim uslugama. Ova praksa potkopava garanci-
je jednakosti prema ¢lanu 24 Ustava, Zakonu o rodnoj ravnopravnosti i Zakonu o nasledivanju, i
nije u skladu sa medunarodnim standardima ljudskih prava, uklju¢ujuci Evropsku konvenciju o
ljudskim pravima i CEDAW.

320. Nevladina organizacija ,Advancing Together” (AT) dokumentovala je slu¢ajeve u Kamenici
gde je pet porodica povratnika iz redova KRS isklju¢eno iz programa socijalne pomoci zbog ne-
dostatka kosovskih licnih dokumenata. Navodno je ukupno 15 porodica iz redova KRS u Kamen-
ici slicno pogodeno. Vecina porodica povratnika iz redova Romske zajednice ne moze da dobije
kosovsku dokumentaciju zbog nedostatka relevantne srpske dokumentacije potrebne za stican-
je kosovskog drzavljanstva. Nemogucnost pristupa takvoj dokumentaciji sprecava ove porodice
da pristupe socijalnoj pomoc¢i. Ovo izaziva zabrinutost u vezi sa garancijama jednakosti u Ustavu
i medunarodnom pravu ljudskih prava, posebno u pogledu zabrane diskriminacije i prava na
priznanje pred zakonom.**

321. Povratnicke porodice iz redova Roma i Askalija u UroSevcu i Obili¢u i dalje se suocavaju sa
ozbiljnom nesigurnosc¢u stanovanja. Neke porodice zive u iznajmljenom smestaju bez dugorocnih
garancija, dok druge rizikuju iseljenje. NVO AT je dokumentovala slu¢aj porodice koja je bila pri-
morana da se preseli nakon iseljenja i obavezna da plac¢a znacajan deo svojih prihoda za kiriju.
Odsustvo trajnih stambenih reSenja primorava povratnike na kontinuiranu ekonomsku ranjivost
i zavisnost od humanitarne podrske. Nedostatak stabilnog smestaja ometa pravo na postovanje
doma i porodi¢nog zivota prema ¢lanu 8 Evropske konvencije o ljudskim pravima i pravo na adek-
vatno stanovanje prema Medunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.
Takode potkopava politike reintegracije i uti¢e na pristup zaposljavanju, obrazovanju i socijalnim
uslugama.?*

322. Slucaj porodice povratnika iz redova Roma u opstini Gnjilane, ¢iji zahtev za gradevinsku doz-
volu za kucu koja Ce biti izgradena kroz program pomodi za stanovanje povratnika, ostaje neresen
vec nekoliko godina. Opstina je odbila da izda gradevinsku dozvolu na osnovu urbanisti¢ckog
plana kojim je predviden javni objekat u tom podrug¢ju, ali nije ni pokrenula eksproprijaciju niti
obezbedila alternativno resenje za stanovanje. Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja
i infrastrukture nije razmotrilo zalbu u zakonskim rokovima utvrdenim Zakonom o opstem up-
ravhom postupku. Ponovljeni podnesci, ukljuCujudi zahteve za hitnost, ostali su bez odgovora.
Zbog kontinuirane administrativne tiSine, nevladina organizacija AT podnela je tuzbu u ime po-
rodice Osnovnom sudu u Pristini trazeci izdavanje potrebne upravne odluke. Medutim, sud nije
preduzeo nikakvu proceduralnu radnju. Dugotrajna neaktivnost efikasno sprecava porodicu da
pristupi adekvatnom smestaju i nesrazmerno uti¢e na domacinstvo povratnika iz redova Roma,
Sto izaziva zabrinutost zbog indirektne diskriminacije, $to je suprotno ¢lanu 24 Ustava i Zakonu o
zastiti od diskriminacije. Nemoguc¢nost izgradnje kuce na registrovanom zemljistu dodatno ometa
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pravo na adekvatno stanovanje prema ¢lanu 11 Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima i potkopava odrzivost povratka.**

323. U opstini Klina, eksproprijacija povezana sa prosirenjem autoputa Pe¢-Pristina pogada jedan-
aest porodica povratnika iz redova Kosovskih Srba. Zvani¢na obavestenja su izdata samo na al-
banskom jeziku, a procene imovine su sprovedene bez prethodnog obavestenja ili u¢es¢a vlasnika
imovine. Nekoliko porodica stalno Zivi van Kosova i nisu bile u moguénosti da prikupe obavestenja
u roku od 30 dana za zalbu. Pored toga, neke procene imovine su navodno iskljucivale poljop-
rivredne elemente kao $to su vocke, Sto direktno uti¢e na nivo nadoknade. Nedostavljanje doku-
menata na oba sluzbena jezika kr3i ustavne garancije o upotrebi jezika i prava zajednice. Nedo-
statak prethodnog obavestenja i u¢esc¢a izaziva ozbiljnu zabrinutost u vezi sa pravom na pravican
postupak i mirno uzivanje imovine zasti¢eno Evropskom konvencijom o ljudskim pravima.?*

324, Preporuke
- Vlada Kosova treba da obezbedi potpunu i nepristrasnu primenu jezickih prava, kako
je propisano Zakonom br. 02/L-37 o upotrebi jezika, dodeljivanjem dovoljnih resursa za
prevodilacke usluge u javnim institucijama i osiguravanjem postovanja u svim opstinama;

- Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture treba da odluci o svim
Zzalbama koje su u toku u zakonskim rokovima i da osigura da se postupci eksproprija-
cije brzo pokrecu u slu¢ajevima odbijanja dozvola, ukljucujuci i nadoknadu u skladu sa
zakonom;

- Osnovni sud u Pristini treba da da prioritet slucajevima administrativne tisine koja utice na
osnovna prava i da obezbedi ubrzano presudivanje u zakonski propisanim rokovima;

- Institucija ombudspersona (IOK) treba da pokrene istrage po sluzbenoj duznosti u sluca-
jevima loSeg upravljanja i diskriminacije, ukljucujuci propuste u postupcima za imovinu i
pristup pravima ranjivih grupa;

- Ministarstvo za zajednice i povratak i opstine treba da obezbede pristup stanovanju i civil-
noj registraciji za povratnike i marginalizovane zajednice uvodenjem hitne stambene po-
drske, pojednostavljenih procedura i privremenog pristupa socijalnoj pomoci dok se ne
dobije dokumentacija;

- Ministarstvo pravde treba da obezbedi efikasno pruzanje besplatne pravne pomodi u
slucajevima diskriminacije povecanjem finansiranja, prosirivanjem podobnosti i pracen-
jem pristupa i ishoda putem godisnjeg javnog izvestavanja.
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7.6 Prava LGBTI+ osoba

325. Prava lezbejki, homoseksualaca, biseksualaca, transrodnih i interseksualnih (LGBTI+) osoba
zasnovana su na univerzalnim principima jednakosti i nediskriminacije utvrdenim u medunarod-
nom pravu ljudskih prava. Ujedinjena deklaracija o ljudskim pravima potvrduje u ¢lanovima 2 i 7
da sve osobe imaju pravo na jednaku zastitu pred zakonom bez diskriminacije. Na nivou ugovora,
MPGPP pruza vaznu zastitu kroz ¢lan 2 (nediskriminacija), ¢lan 17 (zastita privatnosti) i ¢lan 26 (jed-
nakost pred zakonom). Komitet za ljudska prava primenio je ove odredbe u znacajnim slucajevima
kao $to su Tunen protiv Australije (1994), u kojem je utvrdeno da kriminalizacija konsenzualnih
istopolnih veza krsi pravo na privatnost i zabranu diskriminacije, Jang protiv Australije (2003) i X
protiv Kolumbije (2007) o porodi¢nim penzijama, i G protiv Australije (2017) o pravhom prizna-
vanju pola. Prema Medunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Komitet
za ekonomska, socijalna i kulturna prava je u Opstem komentaru br. 20 (2009) pojasnio da,drugi
status” uklju¢uje seksualnu orijentaciju i rodni identitet, tumacenje poja¢ano u Opstem komen-
taru br. 14 (2000) i OpStem komentaru br. 22 (2016), koji zahtevaju jednak pristup zdravstvenim i
uslugama seksualnog i reproduktivnog zdravlja bez diskriminacije. Slicne standarde artikulisali su
Komitet za prava deteta (OpSsti komentari br. 13, 15 i 20), Komitet za eliminaciju diskriminacije zena
(Opste preporuke br. 28 i 33) i Komitet za prava osoba sa invaliditetom u skladu sa ¢lanom 5. Ove
obavezujuée norme su dalje razradene kroz Jogjakarta principe (2006) i Jogjakarta principe plus
10 (2017).

326. Na regionalnom nivou, iako Evropska konvencija o ljudskim pravima eksplicitno ne pominje
seksualnu orijentaciju ili rodni identitet, Evropski sud za ljudska prava je razvio opseznu sudsku
praksu pocev od slucaja Dadzon protiv Ujedinjenog Kraljevstva (1981), u kojem je utvrdio da je
kriminalizacija konsenzualnih istopolnih veza nespojiva sa ¢lanom 8. Sud je od tada proSsirio zastitu
na priznavanje pola (Kristin Gudvin protiv Ujedinjenog Kraljevstva, 2002; A.P, Garson i Niko protiv
Francuske, 2017), slobodu okupljanja (Identoba protiv Gruzije, 2015), slobodu izraZavanja (Bajev
protiv Rusije, 2017) i priznavanje istopolnih porodica (E.B. protiv Francuske, 2008; X i drugi protiv
Austrije, 2013; Paji¢ protiv Hrvatske, 2016; Tadeuci i Mekol protiv Italije, 2016). U sluc¢ajevima Oliari
protiv Italije (2015) i Fedotova i drugi protiv Rusije (2023), Sud je potvrdio da drZzave moraju da
obezbede pravno priznanje i zastitu istopolnim parovima, dok ¢lan 14 Evropske konvencije o ljud-
skim pravima i Preporuka Komiteta ministara CM/Rec(2010)5 dodatno pojacavaju obaveze borbe
protiv diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta.

327. Clan 24. Ustava Kosova takode posebno pominje seksualnu orijentaciju i izrazavanje roda.
Ustav Kosova ne predvida rodna ograni¢enja slobode sklapanja braka; ¢lan 37. Ustava Kosova
priznaje da svako ima pravo na brak i pravo na porodicu, kako je predvideno zakonom. Uprkos
ustavnim pravima LGBTI+ osoba, neophodno zakonodavstvo za priznavanje zajednice na ravno-
pravan nacin sa svim ¢lanovima drustva nije usvojeno u novom nacrtu Gradanskog zakonika. To
je zbog kontinuiranog neuspeha Skupstine Kosova da glasa za istopolne zajednice. To je takode
ometalo napore LGBTI+ osoba, civilnog drustva i medunarodne zajednice da zemlji obezbede
istinske oblike demokratije. Prema nevladinoj organizaciji CEL, klju¢ni strukturni problemi iden-
tifikovani tokom izvestajnog perioda za 2025. godinu uklju¢uju kontinuirano odsustvo pravnog
okvira za priznavanje roda, nedostatak posebne regulative i zastite za interseksualne osobe, neus-
peh u pravnom priznavanju istopolnih partnerstava i stalne slabosti u sprovodenju i sprovodenju
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postojecih zakonskih zastitnih mera.3*

328. Tokom parlamentarnih izbora u februaru 2025. godine, nevladine organizacije CEL Kosova i
nevladine organizacije Dylberizm sistematski su pratile izborne kampanje, sa posebnim fokusom
na govor mrznje i diskriminatornu retoriku usmerenu na LGBTI+ zajednice.?* Kao rezultat ovog
pracenja, podneto je osam Zalbi pred Panel za Zalbe i Zalbe u vezi sa izborima (ECAP/IPPZ). Sedam
zalbi je prvobitno potvrdeno, sto je dovelo do administrativnih kazni u ukupnom iznosu od 44.100
evra. Nakon zalbe, Vrhovni sud je razmotrio Cetiri slu¢aja i ponistio odgovarajuce odluke PZAP-a na
osnovu slobode izrazavanja. Medutim, tri presude IPPZ-a su u potpunosti potvrdene, potvrdujudi
postojanje govora mrznje i odrzavajudi kazne u iznosu od 15.000 evra. Ove konacne odluke pred-
stavljaju obavezuju¢u sudsku praksu kojom se potvrduje da govor mrznje protiv LGBTI+ zajednica
tokom izbornih kampanja moze povuci zakonske sankcije prema kosovskom zakonu.>¥’

329. Nakon pracdenja od strane nevladinih organizacija CEL i nevladinih organizacija Dylberizm
u razlicitim izbornim procesima 2025. godine, identifikovano je nekoliko kandidata sa homofo-
bi¢nim i transfobi¢nim javnim stavovima.?*® Uprkos listi civilnog drustva organizacija Dilberizam i
CEL,Mos i voto homofobat!” (Ne glasajte za homofobe!), ¢iji je cilj bio da informise javnost o kandi-
datima ciji bi diskriminatorni stavovi mogli da se pretvore u institucionalnu mo¢, brojni kandidati
iz razlic¢itih politickih stranaka uspeli su da obezbede mesta u skupstini.>*° Izborna podrska pruze-
na ovim pojedincima pokazuje kako drustvo nastavlja da bude strukturirano na homofobi¢nim i

transfobi¢nim principima.®°

330. Homofobija koja je u osnovi drustvene sfere na Kosovu kontinuirano se prevodi u nasilje i
zlocine iz mrznje protiv pojedinaca iz LGBTI+ zajednica. Kao rezultat toga, prepreke u prijavljivanju
potkopavaju efikasnu zastitu. NVO CEL primecuje da LGBTI+ osobe oklevaju da prijave diskrim-
inaciju i nasilje zbog straha od sekundarne viktimizacije i ograni¢enog poverenja u institucije u
ocuvanju poverljivosti. U tom kontekstu, prethodno prijavljeni slu¢aj koji je uklju¢ivao mucenje
i ponizavajuci tretman LGBTI+ osobe iz 2024. godine zavrsen je 2025. godine sa tri pocinioca os-
udena na ukupno 9,5 godina zatvora. lako ovaj ishod predstavlja vazan primer odgovornosti, to je
izolovan slucaj u kontekstu straha i nesigurnosti LGBTI+ osoba u odnosu na institucionalne odgo-
vore !

331. Odsustvo zastitne arhitekture za LGBTI+ osobe dodatno je ilustrovano nedostatkom
namenskog, vladinog sklonista. lako su prethodni izvestaji ukazivali na to da se opStina Pristina
obavezala da ¢e uspostaviti javno podrzano skloniste za LGBTI+ Zrtve porodi¢nog nasilja, nije
postignut konkretan napredak3*? jer nisu izdvojena sredstva za stvaranje sklonista. Kao rezultat
toga, nevladina organizacija CEL nastavlja da pruza hitni smestaj odraslima kojima nedostaje pris-

345 CEL (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.

346 Dylberizm (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
347 CEL (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.

348 Dylberizm (2026), Kush jané homofobat e Kuvendit té ri té& Kosovés?

349 Dylberizm (2025), Mos i voto homofobat!

350 CEL (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.

351 CEL (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.

352 Kosovo 2.0 (2025), Visible but not safe.




tup sigurnoj mrezi sigurnosti.®?

332. Javna vidljivost LGBTI+ osoba na Kosovu se povecala tokom poslednje decenije; medutim,
ovu vidljivost nije pratila koherentna i odrziva institucionalna podrska.>** lako je Ministarstvo kul-
ture, omladine i sporta finansiralo aktivnosti podizanja svesti tri godine zaredom, ove inicijative
ostaju ad hok i nisu utemeljene u sveobuhvatnoj strategiji na nivou Kosova.** Institucionalna
posvecenost izgleda da zavisi od pojedinac¢nih nosilaca funkcija, a ne od ugradenih politickih ok-
vira. Ova krhkost je bila o¢igledna 2025. godine, kada je Pokret kvir studenata pokusao da obelezi
Nedelju ponosa isticanjem zastave ponosa ispred rektorata Univerziteta u Pristini, uprkos tome
Sto je ista akcija bila dozvoljena 2024. godine pod podrsku univerzitetskog rukovodstva.**® Ovaj
preokret naglasava odsustvo strukturnih garancija i otkriva kako simbolicko priznanje ostaje pod-
lozno promenljivim politickim i administrativnim stavovima.

333. Uprkos gore opisanoj situaciji, inicijative o LGBTI+ pravima na Univerzitetu u Pristini pokrenu-
li su prvenstveno studenti i akteri civilnog drustva, a ne institucionalna politika. NVO CEL Koso-
va, u saradnji sa Univerzitetom, organizovala je konferenciju u prostorijama univerziteta kako bi
predstavila istrazivanja o LGBTI+ pitanjima koja su sproveli studenti, uz dva javna predavanja o
nediskriminaciji, socijalnoj inkluziji i LGBTI+ pravima u saradnji sa Odeljenjem za sociologiju. Para-
leIno sa tim, Pokret kvir studenata sazvao je panel diskusiju o Zivotnim iskustvima kvir studenata,
otkrivajuci da LGBTI+ teme ostaju uglavnom ogranicene naizolovane akademske prostore, poseb-
no na Filozofskom fakultetu. Na drugim fakultetima, angaZovanje sa ovim temama je minimalno, a
LGBTI+ perspektive su uglavhom odsutne iz nastavnih planova i programa.**’

334. U daljem nastavku vidljivosti, Nedelja ponosa u Pristini odrzana je od 9. do 14. juna 2025.
godine pod temom ,Nema koraka unazad®, obelezavajudi tako svoje deveto godisnje obelezavan-
je. Nedelja je obuhvatila raznovrstan program — ukljucujudi radionice, diskusije, umetnicke izlo-
zbe, drag Sou, a zavriena je Paradom ponosa i koncertom — demonstrirajuci odrzivi gradanski
angazman i vidljivost LGBTI+ zajednica na Kosovu. Zvani¢no otvaranje Nedelje ponosa odrzano
je u zgradi Vlade Kosova, u organizaciji Kancelarije za dobro upravljanje, ljudska prava, jednake
mogucnosti i borbu protiv diskriminacije, signalizirajudi institucionalno priznanje. Vrsilac duznosti
premijera Albin Kurti otvorio je dogada;.

335. Uprkos javnim kampanjama koje organizuje nevladina organizacija CEL i druge OCD, i dalje
postoji empirijska praznina u razumevanju drustvenih stavova i Zivotnih iskustava. Najsveobuh-
vatnije nacionalno istrazivanje o datumima drustvenog prihvatanja staro je vise od decenije i dati-
ra iz 2015. godine. U odsustvu aktuelnih longitudinalnih podataka, nemoguce je proceniti da li
je povecana vidljivost dovela do sustinskih promena u stavovima javnosti. Nedostatak skorasn-
jih, razvrstanih dokaza zamagljuje stvarnu situaciju na terenu, kao i slabi kapacitet institucija da
osmisle politike zasnovane na dokazima usmerene na smanjenje diskriminacije i transformaciju
drustvenih normi.

353 CEL (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.

354 Dylberizm (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.

355 CEL (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.

356 Studentski kvir pokret (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
357 Studentski kvir pokret (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
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336. Nedavni izvestaj NVO ACDC o polozaju i kvalitetu Zivota LGBTI+ zajednice na severu Kosova
otkriva da nevidljivost, strah od diskriminacije i nasilja i uporna drustvena stigma ostaju dominant-
ni izazovi sa kojima se suocavaju LGBTI+ osobe, posebno u manjim i konzervativnijim sredinama.#

337. Preporuke
- Vlada Kosova treba bez daljeg odlaganja da usvoji Gradanski zakonik kako bi se osigur-
alo pravno priznanje istopolnih partnerstava i uspostavio jasan pravni okvir za rodno pre-
poznavanje u skladu sa ustavnim garancijama;

- Kosovska policija i drzavni tuzilac treba da obezbede efikasnu istragu i krivicno gonjen-
je zloina iz mrznje i govora mrznje protiv LGBTI+ osoba tako Sto ce dati prioritet takvim
slucajevima i objaviti godisnje podatke o prijavljenim incidentima, krivi¢nim gonjenjima i
ishodima;

- Vlada Kosova treba da osnuje i finansira namensko skloniste i usluge podrske za LGBTI+
osobe koje se suocavaju sa nasiljem i beskucnistvom, ukljucujudi i izdvajanje posebne
budZzetske stavke.

7.7 Ljudi u pokretu

338. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Kosova postavlja temelje za saradnju
izmedu EU i Kosova u vezi sa azilom i cilj je odrazavanje standarda sadrZanih u Zenevskoj kon-
venciji o statusu izbeglica iz 1951. godine i Protokolu iz 1967. godine, prema kojima su se strane
slozile da dalje jacaju saradnju i funkcionalnost ve¢ uspostavljenog sistema azila. Ovo ¢e, izmedu
ostalog, ukljucivati usvajanje i sprovodenje zakona koji ispunjavaju standarde Konvencije o statu-
su izbeglica i njenog Protokola kako bi se osiguralo postovanje principa zabrane vraéanja i posto-
vanje trazilaca azila i izbeglica. Strane ¢e takode usmeriti saradnju u oblasti legalnih migracija na
pravila prijema i prava i status primljene osobe, pored toga 3$to ¢e Kosovo uskladiti svoje zakono-
davstvo sa pravnim tekovinama EU o legalnim migracijama.

339. Uspostavljen je domaci pravni okvir koji pokriva ceo sektor azila. Ovaj pravni okvir predvida
procedure prijema i pocetnog tretmana podnosilaca zahteva za medunarodnu zastitu; procedure
i standarde razmatranja i odlucivanja o zahtevima za medunarodnu zastitu; interna pravila o funk-
cionisanju Centra za azil, pravila o radu Nacionalne komisije za izbeglice (NKZ), kao druge admin-
istrativne instance; kao i Uredbu o integraciji stranaca, odnosno lica sa statusom medunarodne
zastite na Kosovu. Uzimajuci u obzir promene u zakonodavstvu Evropske unije o strancima i po-
trebu za reSavanjem pravnih praznina koje su se pojavile tokom njegove primene, Vlada Kosova
je sastavila novi Zakon o strancima koji je Vlada usvojila poc¢etkom 2024. godine. Predvideno je da
Nacrt zakona prode kroz pravnu proceduru u Skupstini Kosova, ali je zbog parlamentarnih izbora
2025. godine proces obustavljen. Nacrt zakona predvida uvodenje sledeceg: (i) pravnog osnova

358 ACDC (2025), Invisibility, Fear, and Stigma Remain Key Challenges for the LGBTI+ Community in Northern Kosovo.




za privremeni prihvatni centar za migrante otvoren u avgustu 2022. godine (ii) nekoliko novih
pravnih resenja, izmedu ostalog, kao $to je,tolerisani status”; odredbe o postupcima identifikacije,
registracije i upucivanja ili trijaZe koje bi omogucile diferencijaciju u obradi slu¢ajeva azila i (iii) un-
apredenje zakonskih odredbi o integraciji lica kojima je dodeljena medunarodna zastita. Uvoden-
jem ovih dodatnih zastitnih mera, vlasti ¢e poboljsati celokupno okruzenje zastite koje Stiti sve
traZioce azila i lica pod medunarodnom zastitom. Jos jedan vazan element je integracija izbeglica
i lica bez drzavljanstva kao korisnika nacrta Zakona o socijalnom i pristupa¢nom stanovanju. Ovaj
zakon takode ¢eka na usvajanje. Sa druge strane, nije bilo zakonskih promena u pogledu prava
dece i drugih srodnih socijalnih prava koje bi mogle uticati na izbeglice.

340. Kosovo i dalje predstavlja tranzitnu rutu za ljude u pokretu. U 2025. godini, Odeljenju za
drzavljanstvo, azil i migracije u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova podneto je 181 zahtev za
medunarodnu zastitu (zahtev za azil). Pravhu pomo¢ tokom postupka azila pruzila je nevladina
organizacija Program gradanskih prava Kosovo (CRP/K), preko projekta koji je finansirao UNHCR.
Vecina zahteva za azil je obustavljena jer su podnosioci zahteva nastavili postupak bez zavretka
postupka utvrdivanja statusa izbeglice ili su povukli zahtev za medunarodnu zastitu.**®

341. Dogadaji iz 2025. godine pokrecu nove probleme u vezi sa pravima i tretmanom drzavljana
tre¢ih zemalja prebacenih na Kosovo u okviru spoljnih migracionih aranzmana. Dana 21. okto-
bra 2025. godine, vriilac duznosti premijera je objavio da je Kosovo spremno da primi odbijene
trazioce azila iz Ujedinjenog Kraljevstva u zamenu za bezbednosnu saradnju.*® Dana 11. decem-
bra 2025. godine dodatno je potvrdeno da je Kosovo pocelo da prihvata osobe u postupku de-
portacije iz Sjedinjenih DrZava koje nisu poreklom sa Kosova. Ovo je usledilo nakon sporazuma
iz juna 2025. godine koji omogucava privremeni prijem do 50 migranata godisnje sa navedenim
ciliem olak3avanja njihovog povratka u zemlje porekla.*®’

342. NVO CRP/K odrzava veb stranicu HELP*¢*[1], pruzajudi informacije o sistemima azila i inte-
gracije na osam jezika. Veb stranica HELP nudi informacije o tome kako traZiti azil, gde se moze
zatraziti pomo¢, ukljucujuci i izglede za integraciju na Kosovu. Informacije na ovoj veb stranici su
opste prirode i mozda se ne odnose na sve okolnosti. Za dodatnu pomo¢ i savete, mozete kontak-
tirati nadlezne institucije ili UNHCR i NVO CRP/K u vezi sa specifi¢nim pitanjima ili potrebama koje
ljudi u potrebi mogu imati.>*

343. Odeljenje za drzavljanstvo, azil i migracije u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova izdalo je
72 odluke, od kojih je 18 odluka bilo pozitivnih, 1 je status izbeglice, 17 je dopunska zastita, 15 je
produZenje dopunske zastite, dok je 39 negativnih odluka, od kojih je 11 negativnih odluka zasno-
vanih na zaslugama, 16 je dobrovoljno odustalo od zahteva, a 12 iz proceduralnih razloga. Osobe
kojima je dodeljena dopunska zastita dosle su iz razli¢itih zemalja porekla, kao 3to su Ukrajina,
Jordan, Sirija i Palestina. Ukrajinski novinari, koji su pod priviemenom zastitom skoro dve godine,
uredno su podneli zahteve za medunarodnu zastitu, s obzirom na to da se privremena zastita
moze produziti na maksimalni period od dve godine, u skladu sa ¢lanom 81. Zakona o azilu. Vlasti
su uverile novinare da ¢e nastaviti da primaju beneficije u skladu sa odlukom Vlade. Medutim,

359 CRP/K (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
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njihov pravni status mora biti uskladen sa zakonskim zahtevima. Njihove individualne zahteve su
uredno razmotrile uprave za azil i dodeljen im je status dopunske zastite. Fizi¢ka i socijalna bez-
bednost u Centru za azil u Maguri znacajno su poboljsane tokom 2025. godine.*®*

344, Uzimajuci u obzir osnovna znanja i vestine koje su vlasti stekle tokom nekoliko godina u vezi
sa zastitom izbeglica, ukljucujudi direktnu podrsku i pomo¢ koju pruzaju nevladine organizacije
CRP/K i druge lokalne i medunarodne organizacije, osobe sa priznatim statusom medunarodne
zastite imale su pristupacniji pristup integracionim programima kao $to su smestaj, socijalna po-
mo¢, jezicki kursevi i obrazovanje, medicinska pomo¢, obezbedivanje hrane i neprehrambenih
proizvoda, pomo¢ koja se pruza u vezi sa moguénostima za zaposljavanje, kao i pristup besplatnoj
pravnoj pomodi. Vlada pomaze u iznajmljivanju smestaja i socijalnoj pomo¢i, dok ostalu pomo¢
pruzaju lokalne i medunarodne organizacije. Medutim, i dalje postoje mnogi izazovi u pogledu
uzivanja njihovih prava. Postoji stalna finansijska zavisnost osoba sa statusom medunarodne
zastite od kosovskih institucija i drugih organizacija za podrsku zbog cinjenice da jo$ uvek nisu
pronasle ekonomsku priliku za samostalnu egzistenciju.%

345. U praksi, finansijski pristup za izbeglice i trazioce azila ¢esto je odreden diskrecionim pravom
pojedinacnih banaka, $to dovodi do nedoslednosti i prepreka koje prevazilaze ono $to je zakonski
propisano. Kao deo zagovarackih napora, pravno osoblje nevladine organizacije CRP/K pazljivo je
pratilo i podrzavalo sprovodenje odluke Centralne banke Kosova da omogudi pristup osnovnim
bankarskim uslugama za osobe pod medunarodnom zastitom. U tom kontekstu, pruzena je po-
drska pet (5) osoba sa statusom supsidijarne zastite i dve osobe bez drzavljanstva u otvaranju
licnih bankovnih ra¢una sa osnovnim uslugama, bez ikakvih administrativnih prepreka. Ovo je
oznacilo znacajan korak u unapredenju finansijske inkluzije marginalizovane grupe koja je ¢esto
isklju¢ena iz formalnih usluga.*®

346. Pored toga, Zakon br. 04/219 o strancima i njegove izmene Zakonom br. 06/L-036 predvidaju
da lica kojima je dodeljena supsidijarna zastita na Kosovu, nakon pet godina neprekidnog borav-
ka, imaju pravo da podnesu zahtev za stalni boravak koji im otvara legalan put ka punoj pravnoj
integraciji u skladu sa Zakonom o drzavljanstvu. Podzakonski akt koji se bavi ovim pitanjem ne
predvida nikakve procedure za strance prema ¢lanu 86 Zakona br. 04-L-219 o strancima i Zakona
br. 06/L-036 o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-219 o strancima, Sto sprecava nosioce ovih
statusa da podnesu zahtev za stalni boravak iako je to zagarantovano vazec¢im zakonodavstvom.3¢’

347. Lica kojima je dodeljen status supsidijarne zastite nemaju pravo na dobijanje putnih doku-
menata u poredenju sa onima kojima je dodeljen status izbeglice. Prema ¢lanu 8 Administrativnog
uputstva (MUP) br. 02/2014 o putnim ispravama za strance, lica pod statusom supsidijarne zastite
mogu dobiti putne isprave samo iz nekoliko razloga koji ograni¢avaju njihovu slobodu kretanja,
kao Sto su: 1. u slucaju teske bolesti ili smrti ¢lana porodice; 2. u slucaju reSavanja vaznih li¢nih
pitanja; 3. u slu¢aju prekograni¢nog putovanja iz obrazovne ustanove koju posecuje osoba mlada

364 CRP/K (2026), redovno pracenje Centra za azil u Maguri.

365 CRP/K (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
366 CRP/K (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
367 CRP/K (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.




od 18 godina ili do kraja obrazovanija; i 4. u slu¢aju u¢es¢a u kulturnim ili sportskim aktivnostima
van Kosova.*®®

348. Uprkos kontinuiranom razvoju vladine onlajn platforme za pristup pravima i uslugama, kao
Sto je ,e-Kosovo*, izbeglice nemaju pristup ovoj platformi. Sistem baze podataka platforme pov-
ezan je samo sa Agencijom za civilnu registraciju koja generise podatke samo za drzavljane Koso-
va. Jos jedna prepreka je nekompatibilnost njihovih privremenih boravisnih karti i li¢nih identifik-
acionih brojeva sa sistemom kancelarija za zapo3ljavanje, $to ih sprecava da se registruju za sluzbe
za zaposljavanje, stru¢no osposobljavanje ili subvencije za zaposljavanje.*®

349. Sa tim u vidu, ograniceni institucionalni kapaciteti u smislu ljudskih resursa koji se bave in-
tegracijom osoba sa medunarodnim statusom zastite, institucionalnih sredstava i koordinacije
izmedu centralnog i lokalnog nivoa identifikovani su kao glavni izazovi za efikasan i delotvoran
odgovor na potrebe onih kojima je pomo¢ potrebna. Uzimajuci u obzir da proces zahteva angazo-
vanje mnogih vladinih sektora, kako vladinih tako i opstinskih, tj. zakonska registracija, smestaj,
obrazovanje, jezicki i integracioni kursevi, zaposljavanje, pitanja rodno zasnovanog nasilja, LGBTI+,
pitanja mentalnog zdravlja itd., dodatnu paznju treba posvetiti redovnoj institucionalnoj koordi-
naciji i saradnji. Vazno je dodati da su nevladine organizacije CRP/K i druge relevantne organizacije
igrale kataliticku ulogu u okupljanju svih odgovornih organa vlasti da obavljaju svoje javne duzno-
sti u blagovremenom reagovanju na potrebe ljudi kojima je pomoc¢ potrebna.?”°

350. Kosovske institucije su nastavile da pokazuju posveéenost reSavanju i smanjenju problema
apatridije. Ova posvecenost se ogleda u strateSkim akcijama i zakonodavnim inicijativama us-
merenim na identifikaciju, podrsku i pravno priznavanje osoba koje su u opasnosti od apatridije.

351. Agencija za civilnu registraciju (ACR) je u Strategiju za unapredenje prava zajednica Roma i
Askalija ukljucila konkretne mere kojima se obavezuje da ¢e uspostaviti mehanizam za identifik-
aciju, spreCavanje i zastitu pojedinaca cCija rodenja ostaju neregistrovana. Uprkos ovom strateSkom
ukljucivanju, obec¢ani mehanizam jo$ uvek nije uspostavljen.

352. Predlozeni amandmani na zakonodavni okvir, nacrt Zakona o gradanskom statusu, nacrt Za-
kona o drzavljanstvu i nacrt Zakona o strancima, imaju za cilj da poboljsaju zastitne mere, a na to
su uticale preporuke UNHCR-a, nevladine organizacije CRP/K i drugih stru¢njaka. Ovi amandma-
ni predlaZzu produzene periode registracije za decu rodenu u inostranstvu od drzavljana Kosova,
automatsku registraciju rodenja preko zdravstvenih ustanova, ukidanje kazni vezanih za kasnu
registraciju rodenja i proSirena prava za osobe bez drzavljanstva. Ovi amandmani jo$ uvek nisu
formalno usvojeni od strane Skupstine Kosova, a utvrdeni problemi i dalje ometaju puno uZivanje
ljudskih prava pogodenih osoba.

353. Pored zakonodavnih inicijativa, Ministarstvo unutrasnjih poslova je donelo odluku kojom se
dozvoljava gradanima Kosova koji su registrovali dogadaje mati¢nog statusa (rodenje, brak, smrt)
kod paralelnih srpskih struktura od 10. juna 1999. godine, da zvani¢no registruju ove dogadaje u
Centralnom registru Kosova. Ova inicijativa, kojom upravlja Agencija za civilnu registraciju (ACR),

368 CRP/K (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
369 CRP/K (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
370 CRP/K (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
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ima za cilj jacanje vladavine prava i formalizaciju pravnog statusa gradana, a registracije su zaka-
zane izmedu 1. februara i 30. aprila 2025. godine.

354. | dalje je ograni¢ena dostupnost informacija i podataka o neregistrovanim licima, sto je
izazov koji posebno pogada marginalizovane zajednice kao $to su zajednice K-Roma, K-Askalija
i K-Egipc¢ana. Agencija za kaznu stanovnistva nema zvani¢nu osnovu o veli¢ini neregistrovanog
stanovnistva. Jos uvek nema zvani¢nih podataka koji bi pruzili vise informacija o licima koja su u
riziku od apatridije.

355. Prema podacima, prema Odeljenju za drzavljanstvo, azil i migracije, postoji 16 osoba sa
priznatim statusom apatridije.

356. Napore za promociju registracije rodenih na Kosovu uglavnhom preduzimaju organizacije
civilnog drustva uz podrsku medunarodnih partnera i Ministarstva lokalne samouprave uklanjan-
jem svih finansijskih implikacija za ranjive zajednice.

357. Sprovodenje ¢lana 32. Zakona br. 04/L-215 o drzavljanstvu Kosova i dalje predstavlja izazov.
Organizacije gradanskog drustva upucuju slucajeve koji se odnose na odrasle osobe rodene van
Kosova Odeljenju za drzavljanstvo, azil i migracije - Odeljenju za drzavljanstvo u skladu sa ¢lanom
16., bez obzira na stalno prebivaliste podnosioca zahteva na Kosovu. Pored toga, to stvara prepre-
ke koje sprecavaju pojedince koji ispunjavaju kriterijume iz ¢lana 32. da u potpunosti ostvare svoja
prava na drzavljanstvo, ¢ime se povecava rizik da ostanu bez drzavljanstva.

358. Kada je re¢ o izazovima, pravne i proceduralne barijere i dalje pogadaju osobe koje su u riziku
od apatridije i osobe bez drzavljanstva na Kosovu. Nedosledno tumacenje i primena relevantnih
zakonskih odredbi, posebno u vezi sa kasnom registracijom rodenja i potvrdivanjem drzavljan-
stva, doveli su do produzenih administrativnih postupaka, ostavljajuci pojedince bez formalnog
pravnog priznanja. Stavise, Postupak za utvrdivanje statusa apatridije (PUSA) zahteva dodatno
jacanje i izgradnju kapaciteta kako bi se osigurala njegova efikasnost.

359. Proces obnavljanja privremenih boravisnih dozvola za lica bez drzavljanstva ostaje prob-
lematican, prvenstveno zbog administrativnih prepreka i odsustva jasnog institucionalnog meh-
anizma za proveru i potvrdivanje statusa apatrida. Trenutno, svako obnavljanje zahteva formalno
administrativno resenje kojim se potvrduje nepromenjeni status apatrida pojedinca. Ovaj zahtev
dodatno slaze procedure, uzrokujudi znac¢ajna kasnjenja u obnavljanju boravisnih dozvola i posle-
di¢no otezava blagovremen pristup osnovnim identifikacionim dokumentima i uslugama za lica
bez drzavljanstva.

360. Pored toga, izvestaj EU o napretku Kosova za 2025. godinu ukazuje na razvojne izazove pra-
vosudnog sistema. Sistem se jos uvek razvija, sa potrebom za ja¢im mehanizmima koji bi osigurali
njegov integritet, odgovornost, nezavisnost i efikasnost. Pravni sporovi vezani za pitanja identiteta
nemaju prioritet i mogu ostati nereseni godinama. Pored toga, kada se takvi slucajevi vrate na
administrativni pregled, administrativna tela ¢esto zanemaruju preporuke, sto zahteva ponovno



pokretanje procesa. Ovo je dodatno odlozilo reSavanje, potencijalno ostavljajuci pojedince bez
pravnog identiteta i pristupa osnovnim pravima i uslugama tokom duzeg perioda.

361. Situacija u vezi sa pristupom pravnoj pomoci za osobe koje su u riziku od apatridije ostaje
uglavnom nepromenjena od 2023. godine. Ove osobe i dalje prvenstveno zavise od pravne po-
moci koju pruzaju nevladine organizacije, jer kriterijumi podobnosti Agencije za besplatnu pravnu
pomo¢ isklju¢uju neregistrovane punoletne osobe koje nemaju li¢ni dokument. Stavise, zbog ne-
dostatka osoblja, Agencija za besplatnu pravnu pomoc nije u mogucnosti da zadovolji sve potre-
be za pravhom pomoci u ovoj oblasti. Potonja, u okviru svog sporazuma sa organizacijama koje
pruzaju besplatnu pravnu pomog, prvenstveno se oslanja na njihovu podrsku u oblastima koje su
uskladene sa njihovom stru¢nosc¢u. Da bi se unapredili kapaciteti osoblja Agencije za besplatnu
pravnu pomoc¢ u oblastima registracije mati¢nih stanja i srodnih postupaka, UNHCR i NVO CRP/K
tesno saraduju sa Agencijom kroz ciljane obuke i kontinuiranu saradnju. Ovi napori imaju za cilj
jac€anje institucionalnih odgovora i poboljsanje pristupa pravnoj pomoci za one koji su u riziku od
apatridije. S obzirom na ovaj kontekst, nevladina organizacija CRP/K je bila klju¢na u pruzanju be-
splatne pravne pomodi i sudskog zastupanja za neregistrovane osobe, osiguravajuci da se njihova
prava priznaju u upravnim i sudskim postupcima.

362. U 2025. godini, nevladina organizacija CRP/K je pomogla 100 osoba sa kasnom registracijom
rodenja i sticanjem drzavljanstva i identifikovala je preko 133 neregistrovane osobe kojima je
potrebna pravna pomo¢. Ova podrska je bila klju¢na u reSavanju slozenih izazova apatridije, koji
uticu na razlicite demografske grupe, ukljucujuci Zene, muskarce, decu i ranjive grupe kao sto su
starije osobe.

363. Preporuke
Skupstina Kosova treba da da prioritet i bez odlaganja usvoji nacrte Zakona o strancima,
Zakona o drzavljanstvu i Zakona o gradanskom statusu kako bi se obezbedio koherentan
pravni okvir za zastitu trazilaca azila, izbeglica i lica u opasnosti od apatridije;

Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da uskladi podzakonske akte sa primarnim zakono-
davstvom i uspostavi pojednostavljene administrativne procedure, ukljucujuci pristup
uslugama E-Kosova i pojednostavljene mehanizme za obnavljanje boravisnih dozvola,
kako bi se osigurao efikasan pristup pravima za izbeglice i lica bez drzavljanstva;

Ministarstvo unutradnjih poslova, opstine i Agencija za civilnu registraciju treba da obezbe-
de registraciju i pravnu identifikaciju svih pojedinaca uvodenjem jedinstvenih procedura
za registraciju rodenja i utvrdivanje drzavljanstva, posebno usmerenih na marginalizovane
i ugrozene zajednice;

Ministarstvo finansija, rada i transfera, Ministarstvo unutrasnjih poslova, opstine i Agencija
za zaposljavanje Kosova treba da obezbede socio-ekonomsku integraciju izbeglica i lica
bez drzavljanstva omogucavanjem pristupa sluzbama za zaposljavanje, stru¢nom osposo-
bljavanju, programima socijalnog stanovanja i opstinskim programima podrske;

Ministarstvo pravde trebalo bi da obezbedi pristup besplatnoj pravnoj pomoci za izbeg-
lice, trazioce azila i lica koja su u riziku od apatridije prosirivanjem podobnosti prema Za-
konu o besplatnoj pravnoj pomodi i povecanjem finansiranja za pruzaoce pravne pomoci.
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8. Odeljak D: PITANJA KOJA SE
PROSIRE/SPECIFICNA PITANJA
LJUDSKIH PRAVA

8.1 Tranziciona pravda i ljudska prava

364. Tranziciona pravda se u ovom izvestaju shvata u skladu sa Kancelarijom Visokog komesara
Ujedinjenih nacija za ljudska prava (OHCHR), koja je definiSe kao proces zasnovan na ljudskim
pravima, usmeren na prepoznavanje zrtava, jaCanje poverenja u drzavne institucije, jacanje posto-
vanja ljudskih prava i unapredenje vladavine prava kao temelja za pomirenje i spreCavanje buducih
krSenja. U ovom okviru, tranziciona pravda nije ograni¢ena na retrospektivnhu odgovornost; ona
predstavlja strukturni projekat demokratske konsolidacije. Sveobuhvatan i pristup usmeren na
prava je stoga neophodan za negovanje meduetni¢kog pomirenja i podriku transformaciji Kosova
u inkluzivniju i institucionalno kredibilniju drzavu.

365. Na domacem nivou, zakonodavni okvir koji se bavi tranzicionom pravdom nakon suko-
ba na Kosovu sastoji se od nekoliko instrumenata specificnih za sektor. Zakonom br. 05/L-060 o
sudskoj medicini (na snazi od aprila 2016. godine) osnovan je Institut za sudsku medicinu i daje
mu ovlasc¢enje da locira, ekshumira i utvrduje sudbinu nestalih lica. Zakonom br. 04/L-172 kojim
se menja i dopunjuje Zakon br. 04/L-054 regulise se status i prava palih boraca, veterana, civil-
nih zrtava i prezivelih seksualnog nasilja povezanog sa sukobom; medutim, njegova vremenska
ogranicenja, posebno restriktivno priznavanje incidenata neposredno nakon rata 1998-1999. go-
dine, ogranicavaju njegov zastitni obim. Nedavno je Zakonom br. 08/L-177 (2023) osnovan Institut
za zloCine pocinjene tokom rata na Kosovu, sa zadatkom da istrazuje i dokumentuje zlocine pocin-
jene izmedu 1. januara 1998. i 20. juna 1999. godine. Zajedno, ove mere odrazavaju postepenu
institucionalizaciju tranzicione pravde. Strategija o tranzicionoj pravdi, usvojena 2024. godine, up-
otpunjuje institucionalno zakonodavstvo zajedno sa Akcionim planom za 2024-2026. Medutim,
od 2025. godine, novi Akcioni plan jos uvek nije objavljen.

366. Od 2025. godine, nakon kontinuiranih napora za zastupanje, Zakon o zdravstvenom osigu-
ranju garantuje besplatno i bezuslovno zdravstveno osiguranje za zrtve seksualnog nasilja u ratu.
Ovo predstavlja znacajan napredak u ja¢anju pristupa osnovnim uslugama i ublazavanju dugo-
godidnjih prepreka sa kojima se suoc¢avaju zrtve. Paralelno sa tim, nevladina organizacija KCRZT je
dokumentovala priblizno 1.400 slucajeva seksualnog nasilja poc¢injenog tokom rata na Kosovu, 5to
istiCe i obim krsenja zakona i kontinuiranu potrebu za institucionalnim reagovanjem.?”!

367. U 2025. godini, NVO KCRZT je zastupala i pripremila devet slu¢ajeva koji se ti¢u prava Zrtava
rata na dvostruke penzije u sudskim postupcima, a nekoliko slucajeva je ve¢ potvrdeno od strane

371 KCRZT (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.




sve tri sudske instance na Kosovu. Ove potvrde pojacavaju novu liniju sudske prakse koja priznaje
da penzije dobijene iz prethodnih doprinosa predstavljaju imovinska prava, dok penzije dodeljene
na osnovu statusa Zrtve sluze za priznanje gubitka, doprinosa i zrtve podnete tokom rata. Ova sud-
ska konsolidacija nadovezuje se na raniji presedan kojim se potvrduje pravo Zrtava na dvostruke
penzije.?’?

368. Zagovaranje od strane CSO i porodica Zrtava i nestalih lica na Kosovu uporno i kontinuirano
trazi produzenje roka za registraciju prezivelih nakon trenutnog vremenskog okvira. lako je Vlada
Kosova pristala da odlozi rok za Zrtve ratnog seksualnog nasilja na Kosovu da podnesu zahtev za
priznavanje statusa zrtve, nevladina organizacija KRTC kontinuirano se zalagala da ne bi trebalo
da postoji takav rok i da bi trebalo da bude na diskrecionom pravu Zrtava da odluce kada Zele da
podnesu zahtev za takav status. U aprilu 2025. godine rok za podnosenje zahteva za priznavanje
statusa produZen je za jo$ dve godine, ali KCRZT se i dalje zalaZe za ukidanje roka za Zrtve seksual-
nog nasilja iz rata da podnesu zahtev za priznavanje statusa.?”?

369. Godine 2025, KCRZT je otvorio ,Sigurnu sobu” u Osnovnom sudu u Pristini, osmisljenu da
pruzi poboljsanu bezbednost i psiho-socijalnu podrsku Zrtvama koje uc€estvuju u sudskim postup-
cima vezanim za seksualno nasilje u ratu. Sigurna soba obezbeduje zasticeno i na traumu osetljivo
okruzenje i omogucava svedocenje putem video linka, ¢ime se Stiti privatnost Zrtava i smanjuje
rizik od ponovne traumatizacije tokom sudskih postupaka.*”*

370. U istom periodu, Osnovni sud u Pristini objavio je dve dodatne presude u vezi sa seksual-
nim nasiljem u ratu, osudivsi trojicu pocinilaca na po 15 godina zatvora. Zahvaljujuci pruzanju
pune pravne i psiholoske podrike Zrtvi od strane KCRZT-a, kumulativne zatvorske kazne izre¢ene
u takvim slu¢ajevima dostigle su 58 godina. Stavise, dve nove optuznice za seksualno nasilje u
ratu podignute su 2025. godine, ¢ime je ukupan broj optuznica porastao na 12, od kojih je vedi-
na dokumentovana i pripremljena uz u¢e$¢e KCRZT-a.”> U tom smislu treba napomenuti da je
do sada, prema podacima Vladine komisije za priznavanje i verifikaciju statusa Zrtava seksualnog
nasilja tokom Oslobodilackog rata na Kosovu, od njenog osnivanja u februaru 2018. godine, status
prezZivele osobe dodeljen 1.840 podnosilaca zahteva (1.737 Zena i 103 muskarca). Odbijeno je 351
zahtev (295 Zena i 56 muskaraca).’”®

371. U upravnim postupcima, KCRZT je zastupao preko 50 korisnika i obezbedio nadoknadu vecu
od 61.000 evra u pet slucajeva. U pitanjima koja se ti¢u dvostrukih penzija, tri prezivela lica su do-
bila retroaktivhu nadoknadu u ukupnom iznosu od 24.600 evra.*”’

372. Institut za zloCine pocinjene tokom rata na Kosovu je 2025. godine unapredio operacio-
nalizaciju svog mandata; organizovao je akademsku konferenciju u februaru i prosirio svoje ar-
hivske fondove digitalizovanim materijalima i licnim kolekcijama regionalnih donatora. Ovi koraci
oznacavaju sustinsku konsolidaciju institucionalnih i istrazivackih kapaciteta Instituta. Osnovan
Zakonom br. 08/L-177, koji je usvojen 2023. godine, Institut je stvoren da dokumentuje zlocine

372 KCRZT (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
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pocinjene tokom rata na Kosovu izmedu 1. januara 1998. i 20. juna 1999. godine, kao i zlocine
povezane sa ratom pocinjene do 31. decembra 2000. godine. Funkcionisuci kao agencija u okviru
Kancelarije premijera, ima mandat da sprovodi istrazivanja, prikuplja i upravlja podacima, odrzava
baze podataka o ratnim zloc¢inima, objavljuje svedocenja prezivelih i priprema statisticke analize.
Institut je primio svoju prvu zvani¢nu dokumentaciju 17. februara 2024. godine, koja se sastoji od
svedocenja o prisilnim nestancima koje je podneo predsednik UdruzZenja porodica nestalih lica na
Kosovu.

373. Opstina Pristina je najavila planove za otvaranje Muzeja mira u leto 2025. godine, zamisl-
jenog kao deo uskoro osnovanog Centra za studije mira i zagovaranja. Ovaj novi muzej ima za cilj
da istakne dugu borbu za mir, dokumentujuci ne samo ratne zlocine vec¢ i napore za otpornost,
pomirenje i izgradnju mira nakon sukoba. Sam centar, Cije je otvaranje najavljeno u avgustu 2025.
godine, pokrivace oblasti kao $to su diplomatija, medijacija i reS8avanje sukoba.

374. Dana 17. juna 2025. godine, Specijalno tuzilastvo Kosova podiglo je optuznicu u odsustvu
protiv 53 osobe, ukljuc¢ujuci poznate li¢cnosti poput Momira Stojanovica, ratnog komandanta Vojne
bezbednosti Pristinskog korpusa Vojske Jugoslavije, i Franka ,Frenkija” Simatovica, visokog oficira
SluZbe drZzavne bezbednosti Srbije. Ove optuznice, medu najvecim u istoriji Kosova, podignute su
u slu¢aju masakra u Meji, gde je ubijeno preko 370 kosovskih Albanskih civila.3’®

375. Pocetkom 2025. godine, predsednica Vjosa Osmani predloZila je osnivanje Predsednicke
komisije za tranzicionu pravdu sa trogodisnjim mandatom, koji se moze produZziti za godinu dana.
Prema nacrtu statuta koji je dobila nevladina organizacija BIRN, Komisija bi se fokusirala na pe-
riod od januara 1998. do juna 1999. godine. Telo bi ukljucivalo jedanaest ¢lanova: predstavnike
organizacija Zrtava rata, stru¢njake civilnog drustva, spoljne stru¢njake i stru¢njake za mentalno
zdravlje. Predsednica Osmani je saradivala sa predstavnicima civilnog drustva kako bi razgovarala
o pripremi Komisije, a planirana je kontinuirana saradnja sa grupama zrtava, civilnim drustvom i
medunarodnim partnerima. Medutim, stru¢njaci i grupe civilnog drustva izrazili su zabrinutost u
vezi sa nezavisnoscu i transparentno$¢u Komisije, s obzirom na njeno osnivanje predsednic¢kim
dekretom, a ne parlamentarnim odobrenjem. Kriticari takode napominju da mandat iskljucuje
post-konfliktni period posle juna 1999. godine, kada su se dogodili napadi osvete nad manjinskim
Srbima i drugima. Pored toga, oslanjanje na postojecu vladinu Strategiju tranzicione pravde, koju
neki smatraju nepotpunom, izazvalo je kritike. Organizacije za ljudska prava naglasavaju potrebu
za jasnim odredbama za podrsku Zrtvama, posebno Zrtvama seksualnog nasilja. lako bi Komisija
mogla da promovise pomirenje, njena efikasnost ¢e zavisiti od Sirokog drustvenog angazovanja,
snaznih zastitnih mera i sveobuhvatnog pristupa slozenom nasledu Kosova.?”®

376. Debata o transparentnosti i integritetu Specijalizovanih veca Kosova nastavljena je tokom
2025. godine, a struc¢njaci i medijski izvestaji tvrde da odrzavanje velike vecine sednica iza zat-
vorenih vrata ide u suprotnost sa principom javnosti i transparentnosti. Prema re¢ima pravnih
stru¢njaka koji su govorili za nevladinu organizaciju BIRN, oko 60% svedoka je svedocilo na zat-
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vorenim sednicama za javnost, a nedostatak nezavisnih posmatrac¢a na sudskim rocistima otezava
izveStavanje o radu suda, Cime se pogorsava nepoverenje javnosti u Specijalizovana ve¢a Kosova.?°
U vezi sa temom transparentnosti i integriteta, NVO HLCK objavila je broSuru pod nazivom:,Koliko
su transparentne Specijalizovana ve¢a Kosova?“, u kojoj je navela svoje klju¢ne nalaze u vezi sa iza-
zovima transparentnosti sa kojima se suocava ova institucija, naime ¢injenicu da: (i) znacajan deo
sudskih sednica je zatvoren za javnost, sto dovodi do ozbiljnog pitanja o transparentnosti suda;
(ii) zatvaranje sednica za javnost i pristup medija sudskim procesima otezava odrzavanje javnog
nadzora nad sudskim odlukama; (iii) javnosti se uskracuje pravo da Cuje izjave svedoka tako sto
se u nekim slu¢ajevima rediguju cela svedocenja, a ne samo informacije koje uti¢u na otkrivanje
identiteta zasticenih svedoka.?®’

377.Dana 7. avgusta 2025. godine, hiljade veterana OVK i njihovih pristalica okupilo se u Pristini
kako bi protestovali protiv Specijalizovanih ve¢a Kosova. Demonstranti, koje je organizovala Or-
ganizacija veterana OVK (OVL-UCK), marsirali su pod sloganom ,Zajedno protiv nepravde. OVK je
slava, a ne optuznica’, izrazavajuci svoje protivljenje gonjenju bivsih voda OVK. Demonstranti su
optuzili SVK za pristrasnost i pokusaj,prepravljanja istorije” kriminalizacijom uloge OVK u borbi za
nezavisnost Kosova. Protest je istakao kontinuirano javno nezadovoljstvo radom SVK i njegovim
percipiranim uticajem na istorijski narativ Kosova.*#?

378. Na Kosovu je osnovan fond za pruzanje pravne pomodi pojedincima optuzenim pred Speci-
jalizovanim sudskim ve¢ima Kosova, zajedno sa finansijskom pomo¢i njihovim porodicama.3®3
lako prvobitno priznate Zrtve ratnih zlocina i zloc¢ina protiv coveénosti nisu dobile odgovarajucu
finansijsku podrsku, Kosovo je 2025. godine potvrdilo da Zrtve sada mogu da podnesu zahteve
putem svog nacionalnog Programa za nadoknadu Stete Zrtvama krivi¢nih dela, uz zagarantovanu
anonimnost. ReSavanje ove neravnoteze u tretmanu bio je prioritet koji su ponovile i Evropska
komisija i brojne OCD.?*

379. Specijalizovana veca Kosova su 2025. godine odobrila sporazume o priznanju krivice u sluca-
jevima Sabita Januzija, Ismeta Bahtijarija i HadZija Salje, a ubrzo nakon toga, 21. februara, predsed-
nica Ekaterina Trendafilova je izmenila kazne Januziju i Bahtijariju, smanjivsi im zatvorske kazne
kao priznanje za njihovu saradnju sa sudom. Specijalizovano tuzilastvo je potom 16. aprila zavrsi-
lo iznoSenje dokaza na sudenju Hasimu Taciju i saoptuzenima, 5to je oznacilo znaéajnu proced-
uralnu prekretnicu u ovom slozenom slucaju koji se tice navodnih ratnih zlocina i zloc¢ina protiv
Covecnosti. Sledeceg dana, 17. aprila, Specijalizovano vece Ustavnog suda je odlucilo o ustavhom
zahtevu koji je podneo Salih Mustafa, zakljucivsi da tokom postupaka Specijalizovanih veca nije
bilo krSenja Ustava Kosova; medutim, ova odluka je izazvala kritike pravnih stru¢njaka Kustrima Is-
trefija i Roberta Muharemija, koji su doveli u pitanje njen pravni osnov i implikacije u svojoj analizi
pod nazivom ,Lex Mitior” ,na sudenju” pred Specijalizovanim ve¢ima Kosova: Gde je zakonitost.
Dana 14. jula, Zalbeno vece je donelo presudu u slu¢aju Pjeter Salja, potvrdujuci njegove osude za
ratne zlocine - ukljucujuci proizvoljno pritvaranje, mucenje i ubistvo - ali smanjujuc¢i mu kaznu sa
18 na 13 godina zatvora. Ubrzo nakon toga, 16. jula, Specijalizovana veca za Kosovo odbacila su
zajednicki zahtev odbrane kojim se trazZilo da se izuzmu odredene optuZzbe za ratne zlocine protiv
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Hasima Tacija i trojice drugih bivsih voda Oslobodilacke vojske Kosova, na osnovu toga $to su neki
navodni dogadaji bili van vremenskog okvira sukoba na Kosovu 1998-1999; sud je odbacio ovaj
zahtev, dozvolivsi da se sudenje nastavi po svim optuzbama.’®

380. Tokom 2025. godine, kosovski sudovi su odrzavali fokusiranu posvecenost gonjenju navod-
nih ratnih zlo¢ina pocinjenih tokom rata 1998-1999. godine. Znacajan napredak je postignut u ne-
koliko istaknutih slu¢ajeva. Dana 28. aprila 2025. godine, Osnovni sud u Pristini izdao je naloge za
hapsenje 20 drZavljana Srbije osumnji¢enih za umesanost u ratne zlocine u Pakovici, uklju¢ujudi
ubistvo 106 civila kosovskih Albanaca. Ova akcija signalizira obnovljene pravosudne napore da se
istraze i pozovu na odgovornost pocinioci masovnih zloc¢ina iz ratnog perioda.®¢

381. U julu 2025. godine, Osnovni sud je osudio Muhameta Alidemaja, bivseg srpskog policajca,
na 15 godina zatvora zbog njegove uloge u masakru oko 130 osoba u Izbici u martu 1999. go-
dine. Alidemaj je proglasen krivim za uce$c¢e u ubistvima, koja su bila deo Sire kampanje nasilja
nad kosovskim Albancima tokom rata. Pored toga, u delimi¢nom ponovljenom postupku u slucaju
,Drenica 1%, Osnovni sud je oslobodio Sulejmana Selimija i Jahira Demaku optuzbi u vezi sa pre-
bijanjem zatvorenika u pritvorskom centru OVK u Likovcu 1998. godine. Medutim, njihove druge
presude za ratne zlocine ostaju nepromenjene, $to istice sloZzenost i izazove u gonjenju slucajeva
ratnih zlocina.3®’

382. Dana 31. jula 2025. godine, Osnovni sud je osudio Milo3a PleSkovica, drzavljanina Srbije, za
ratne zloCine zbog ubistva trojice kosovskih Albanaca u blizini Prizrena u septembru 1998. godine.
PleSkovi¢ je osuden na 15 godina zatvora. Sud je utvrdio da su on i druge uniformisane osobe bili
stacionirani u brdima oko Prizrena tokom sukoba i da su odgovorni za ubistva. Stavise, 28. jula,
Osnovni sud u Pristini je u odsustvu osudio dvojicu bivsih pripadnika srpskih policijskih snaga,
Dragana Denica i Ivicu Rajkovica, za silovanje kosovske Albanke tokom rata u maju 1999. godine.
Obojica su osudenina 15 godina zatvora. Sud je utvrdio da su oni, zajedno sa drugim pripadnicima
policijskih snaga, pocinili seksualno zlostavljanje i u¢estvovali u proterivanju kosovskih Albanaca,
pljackanju njihove imovine i ¢injenju drugih nehumanih dela.

383. U avgustu 2025. godine, Osnovni sud u Pristini odredio je jednomesecni pritvor pre sudenja
u dva odvojena slucaja ratnih zlo¢ina. Dana 14. avgusta, sud je doneo odluku o pritvoru Ramadana
Morine, kosovskog Albanca osumnji¢enog za uc¢e$¢e u masakru 34 kosovska Albanca u Istoku u
martu 1999. godine. Morina, koji je boravio u Srbiji, uhapsen je po ulasku na Kosovo, a sud je kao
razlog za pritvor naveo osnovanu sumnju u njegovo uce$ée u ubistvima i rizik od bekstva.’ U
posebnom slucaju, sud je takode odredio pritvor za S.S., osumnji¢enog da je pocinio ratne zlocine
u Vucitrnu tokom rata. Prema dokumentima slucaja, S.S. je navodno saradivao sa drugim uniform-
isanim osobljem kao deo mobilisanih rezervnih jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova Srbije,
ucestvujuci u ubistvu nenaoruzanih civila. On je takode optuzen da je 6. aprila 1999. godine ru-
kovodio operacijom koja je ukljucivala pljacku i paljenje kuca, kao i ¢injenje fizickog i seksualnog
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nasilja nad civilima.?®

384. Nakon otvaranja u novembru 2024. godine, Muzej prezivelih, koji je osnovala Fondacija
Jahjaga, ucvrstio je svoju ulogu 2025. godine kao centralni memorijalni i zagovaracki prostor za
prezZivele seksualnog nasilja povezanog sa sukobom na Kosovu. Tokom 2025. godine, Muzej je nas-
tavio svoje programe kroz javne dogadaje, izlozbe i komemorativne aktivnosti, odrzavajudi vidlji-
vost za procenjenih 20.000 prezivelih seksualnog nasilja u ratu. U izvestajima za 2025. godinu, in-
stitucija se sve vise pominje kao stalni memorijalni prostor koji doprinosi postepenom demontazi
dugogodisnje kulture ¢utanja koja okruzuje silovanje u ratu i institucionalizaciji se¢anja u javnoj
sferi Kosova.>*

385. Deciji muzej rata je 2025. godine otvorila organizacija YIHR KS kao alternativni prostor secanja
posvecen pojedincima Cije je detinjstvo bilo naruseno tokom rata na Kosovu. Inicijativa ima za cilj
da stavi u prvi plan marginalizovana ratna iskustva i doprinese simboli¢koj pravdi kroz prepozna-
vanje i o¢uvanije licnih narativa. Prva izlozba, pod nazivom ,Prekinuta igra“, predstavlja iskaze dece
koja su prozivela rat, dokumentujuci iskustva raseljavanja, straha, skrivanja i narusenog svakod-
nevnog zivota. Razvijen tokom perioda od pet godina, muzej ima za cilj da posluzi kao platfor-
ma za razmisljanje, priznanje i pomirenje, naglasavajuci vaznost suo¢avanja sa proslim iskustvima
kako bi se sprecilo njihovo ponavljanje.*

386. U 2025. godini, obelezavanje dece ubijene ili prijavljene kao nestale tokom rata 1998-1999.
godine ostaje formalno zakazano za sprovodenje u skladu sa Vladinom strategijom o tranzicionoj
pravdi 2024-2034. Odgovarajuci Akcioni plan 2024-2026. i dalje odreduje 2025-2026. kao ciljni
period za uspostavljanje ,Spomen-obelezja za decu ubijenu i nestalu tokom rata”>*?

387. Do proceduralnog razvoja u vezi sa okvirom za nestala lica doslo je u januaru 2025. godine,
kada su se Pristina i Beograd slozili oko mandatnih obaveza Zajednicke komisije za nestala lica u
okviru Dijaloga. Medutim, zakazani sastanak za 15. januar 2025. godine je otkazan, a nijedan javni
zapis ne ukazuje da je Zakon o nestalim licima izmenjen u skladu sa obavezama iz Strategije.**?

388. U 2025. godini, nijedna javna informacija ne ukazuje na to da je upraznjeno mesto u Vladinoj
komisiji za nestala lica — tacnije mesto rezervisano za predstavnika nevecinskih zajednica - popun-
jeno. Sastav Komisije se stoga Cini nepromenjenim. Upraznjeno mesto, na koje je prvi put ukazala
nevladina organizacija MPRC 2020. godine, i dalje postoji uprkos mandatu Komisije da koordinira
i nadgleda napore za razjasnjavanje sudbine nestalih lica bez diskriminacije na osnovu etnicke
pripadnosti, veroispovesti ili drugog statusa.***

389. Do decembra 2025. godine, 267 slucajeva je zakljuceno u korist porodica nestalih lica. Ipak,
znacajni izazovi ostaju, i dalje postoji 1.590 lica nestalih usled rata. lako zakon priznaje pravo po-
rodica na pristup penzijama i socijalnim davanjima, nere$en pravni status i sloZzeni administrativni
postupci ¢esto ometaju efikasno ostvarivanje ovih prava. Kasnjenja u utvrdivanju statusa i doku-
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mentaciji i dalje ostavljaju mnoge porodice bez stalne finansijske podrske.>*

390. Porodice nestalih lica imaju zakonsko pravo na blagovremene, tacne i sveobuhvatne infor-
macije u vezi sa istraznim i forenzickim procesima. Medutim, u praksi se informacije ¢esto kasne,
fragmentiraju ili se ne saopstavaju dosledno. AZuriranja su ¢esto reaktivna, a ne periodi¢na, a po-
rodice se mogu oslanjati na neformalne kanale umesto na strukturiranu institucionalnu komunik-
aciju. Ovaj jaz potkopava poverenje u nadlezne organe i slabi poverenje u integritet procesa.**

391. Pravni okvir jasno razgrani¢ava uloge i odgovornosti institucija koje se bave nestalim licima.
Ipak, koordinacija izmedu forenzickih sluzbi, istraznih tela, tuzilastva i politi¢kih institucija je i dalje
nedovoljna. Mehanizmi za razmenu informacija su fragmentirani, procedurama nedostaje harmo-
nizacija, a paralelni procesi ¢esto funkcioniSu bez efikasne integracije. Ovi nedostaci doprinose
kasnjenjima, dupliranju posla i smanjenoj institucionalnoj efikasnosti u razjasnjavanju sudbine
nestalih lica.>’

392, Prisilni nestanak i povezani zlocini se smatraju krivicnim delom prema domacem zakonu,
a institucije se formalno obavezuju na odgovornost. Medutim, u praksi malo sluc¢ajeva rezultira
optuznicama ili osudama. Istrage su ¢esto dugotrajne, nemaju dovoljno resursa ili su ograni¢ene
dokaznim izazovima, $to pojacava percepciju medu porodicama da pravda ostaje uglavhom
deklarativna, a ne operativna i da nekaznjivost i dalje postoji.>*

393. Porodice nestalih lica su formalno priznate kao nosioci prava i klju¢ni akteri u procesima tran-
zicione pravde. Njihovo ucesce je, medutim, ¢esto ograni¢eno na konsultacije bez znac¢ajnog uti-
caja na donosenje odluka. U mnogim slucajevima, porodice su obavestene o odlukama nakon $to
su donete, umesto da budu aktivno uklju¢ene u oblikovanje istraznih prioriteta, procesa ekshu-
macije ili institucionalnih strategija. Kao rezultat toga, ucesce rizikuje da ostane simboli¢no, a ne
sustinsko.>

394, Politike priznaju neophodnost psiho-socijalne podrske porodicama nestalih lica. U spro-
vodenju, usluge ostaju neravnomerno rasporedene, ograni¢enog obima i nedovoljno finansir-
ane. Porodice u ruralnim ili udaljenim podru¢jima suocavaju se sa posebnim preprekama u vezi
sa odrzivom i specijalizovanom podrskom, smanjujudi prakti¢nu efikasnost politi¢ckih obaveza u
ovoj oblasti.*®

395. Preporuke
- Ministarstvo pravde treba da obezbedi jasnu zakonsku razliku izmedu penzija i reparacija
za zrtve rata, kako preziveli i ¢lanovi porodica ne bi bili primorani da biraju izmedu socijal-
nih davanja i nadoknade za krenje ljudskih prava. Ova razlika mora biti zakonski utvrdena
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kako bi se sprecila diskriminatorna iskljucenija;

- SSK mora povecati transparentnost u postupcima za ratne zlocine osiguravanjem javnog
pristupa neosetljivim sudskim procesima i poboljsanjem javnog izveStavanja. Redakcije i
zatvorene sesije treba da budu ograni¢ene na zastitu zrtava i svedoka, a ne na ogranica-
vanje javnog nadzora;

- Institut za ratne zlocine i Ministarstvo pravde treba da ojacaju regionalnu saradnju kako bi
dokumentovali sve zloCine povezane sa ratom i slucajeve nestalih lica, osiguravajuci pre-
kograni¢nu pravosudnu saradnju. Kosovo i Srbija moraju da se uklju¢e u smislene pravne
sporazume kako bi olaksali krivicno gonjenje i ekstradiciju ratnih zlo¢inaca;

- Vlada Kosova i relevantne institucije treba da revidiraju zvani¢ni vremenski okvir koji se
tice zrtava rata kako bi se osiguralo da procesi tranzicione pravde odrazavaju iskustva svih
pogodenih zajednica.

8.2 Korupcija i ljudska prava

396. Ispitivanje korupcije kroz prizmu ljudskih prava omogucava procenu kako koruptivne prakse
funkcionisu nainstitucionalnimistrukturnim nivoima, $to u krajnjoj liniji narusava efikasno uzivanje
zasticenih prava. U svom izvestaju iz 2025. godine, nevladina organizacija Kosovski pravni institut
(KPI) konceptualizuje korupciju ne samo kao krivi¢no delo, ve¢ kao fenomen koji moze predstavl-
jati krSenje ljudskih prava. U skladu sa medunarodnim razumevanjem, ovaj okvir shvata korupciju
kao uzroc¢ni lanac u kojem je Cin korupcije na razlicite nacine povezan sa krsenjem odredenog
zasti¢enog prava. Shodno tome, krSenja mogu biti direktne, indirektne ili strukturne prirode i kao
takva, tamo gde korupcija rezultira uskracivanjem ili ograni¢avanjem zasticenih prava, a drzava ne
uspe da sprovede duznu paznju u sprecCavanju, istrazi ili sankcionisanju takvog ponasanja, moze
nastati odgovornost prema zakonu o ljudskim pravima.*"

397. lako medunarodna sudska praksa nije eksplicitno priznala samostalno ,pravo na slobodu od
korupcije”, postojece garancije ljudskih prava pruzaju normativnu osnovu za reSavanje korupcije
kao fenomena koji narusava prava. NVO KPI (2025) u tom pogledu tvrdi da medunarodni instru-
menti i ustavne garancije odrazavaju medusobnu povezanost, jer se nekoliko krivi¢nih dela protiv
ljudskih prava otezavaju kada se pocine zloupotrebom sluzbenog polozaja, dok osnovno korup-
cijsko krivicno delo zloupotrebe sluzbenog ovlas¢enja ukljucuje krsenje prava druge osobe kao
element krivicnog dela. Istovremeno, iako Kosovo jos uvek nije potpisalo Konvenciju Ujedinjenih
nacija protiv korupcije (UNCAC), zbog svoje nemogucnosti da se pridrzava konvencija UN, UNCAC
koalicija civilnog drustva smatra da je Kosovo pokazalo solidnu osnovu za izgradnju pravne i insti-
tucionalne infrastrukture za borbu protiv korupcije putem zakonodavnih mera. Pored toga, Koso-
vo je osnovalo Agenciju za spreCavanje korupcije u skladu sa clanom 142 Ustava. Ova agencija je
odgovorna za nadgledanje sprovodenja nekoliko klju¢nih zakona koji se odnose na sprecavanje
korupcije. Ovo ukljucuje Zakon br. 06/L-011 o sprecavanju sukoba interesa pri obavljanju javne
funkcije, Zakon br. 08/L-108 o deklarisanju, poreklu i kontroli javne imovine i poklona, Zakon br.
06/L-085 o zastiti uzbunjivaca i Zakon br. 08/L-168 o Specijalnom tuzilastvu.

401 KPI (2025), Korrupsioni si shkelje e té drejtave té Njeriut.
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398. U izvestaju objavljenom u julu 2025. godine, nevladina organizacija GPLS je napomenula da
su ulozeni napori u izradu Nacionalne strategije i akcionog plana za borbu protiv korupcije za pe-
riod 2024-2027, ali je njihovo usvajanje znacajno odlozeno i ostalo neodobreno tokom mandata
izveStavanja, uprkos ranijim obavezama da ce se zavrsiti do decembra 2023. godine.

399. Konacno, 2025. godine Agencija za sprecavanje korupcije povecala je svoju medunarodnu
vidljivost i prepoznatljivost. U februaru je ucestvovala u strukturiranoj razmeni sa italijanskim Up-
ravom za borbu protiv korupcije kroz projekat EU-SE PECK lll, nakon ¢ega je u maju usledilo ot-
voreno predavanje. U aprilu je Agencija za sprecavanje korupcije predstavila svoju sveobuhvatnu
metodologiju mapiranja rizika od korupcije, koja obuhvata 159 javnih institucija i drzavnih pre-
duzeca, na radionici Saveta Evrope u Strazburu.*®> Ovi koraci su ojacali medunarodni ugled Kosova
u naporima za borbu protiv korupcije i signalizirali institucionalni pomak ka veéoj transparentnosti
i izgradnji kapaciteta.

400. U februaru 2025. godine, Transparensi internedenel je potvrdio 73. mesto Kosova, sa ocen-
om 44 (u odnosu na 41. u 2024. godini), stavljajuc¢i Kosovo na drugo mesto na Balkanu. Medutim,
ovaj skroman napredak poklopio se sa upozorenjima o budzetskim nedostacima u Tuzilackom
savetu Kosova (TSK), koji je dobio 17,3 miliona evra od trazenih 19,8 miliona evra, $to je oteZavalo
zaposljavanje tuzilaca i osoblja. U azuriranju Transparensi internesenela iz marta 2025. godine ta-
kode je navedeno da je nekoliko preporuka za reforme ostalo nerealizovano, ukljucujudi usvajanje
protokola o javnoj sluzbi koji se odnose na rod, vecu transparentnost u javnom zaposljavanju i
poboljsani nadzor nad izbornim procesima.**

401. Kosovo je 2025. godine takode napredovalo sa razvojem digitalnog mehanizma za prijavl-
jivanje korupcije, inspirisanog juznokorejskim modelom ,Cistog portala” i implementiranog u
saradnji sa UNDP-om. Ova inicijativa ima za cilj da omoguci gradanima da lakse prijavljuju korup-
ciju i poboljsa institucionalnu reakciju.

402. Pocetkom 2025. godine, Kancelarija specijalnog tuzioca pozvala je premijera Albina Kurtija
u vezi sa istragom o korupciji u drzavnim rezervama. lako nije formalno optuzen, odbio je da se
pojavi, insistiraju¢i da bi umesto toga mogao biti intervjuisan u svojoj kancelariji. Dana 4. marta
ponovo je odbio da svedoci uprkos sudskom nalogu, javno odbacujuéi poziv kao politi¢ki moti-
visan. Njegova kritika tuzilaca naisla je na osudu medijskih i pravnih stru¢njaka, koji su upozorili
na rizike po institucionalni kredibilitet. Dana 2. aprila, Osnovni sud u Pristini kaznio ga je sa 250
evra zbog nepostovanja obaveza, kazne koju je on umanjivao, sto je dodatno podstaklo debatu o
transparentnosti.*®*

403. Specijalno tuzilastvo Kosova podiglo je optuznicu protiv Faruka Mujke, bivseg zamenika gra-
donacelnika Juzne Mitrovice, i Hisena Muzliuke, bivieg direktora Odeljenja za geodeziju, katastar
i imovinu, zbog optuzbi za korupciju i zloupotrebu sluzbenog polozaja. Optuznica se odnosi na

402 Agencija za sprecavanje korupcije (ASK, 2025), Kosovo showcases progress in corruption prevention at Strasbourg workshop.
403 YIHR (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
404 Balkan Insight (2025), Kosovo Prime Minister refuses to testify in alleged misuse of Kosovo's reserves.




spornu razmenu imovine u vezi sa zgradom bivse opstinske biblioteke u Mitrovici. Prema tuzilast-
vu, optuzeni su pogresno predstavili pravni status imovine u vlasnistvu grada kao opstinske imov-
ine, uprkos tome $to ju je Skupstina opstine dva puta proglasila imovinom od posebnog javnog
interesa. Slucaj je nastao na osnovu istraznog izvestaja KALLXO.com iz 2022. godine, koji je otkrio
da je bivsa javna ¢itaonica Gradske biblioteke u Mitrovici naknadno pretvorena u privatni kaficX
nakon transakcije imovine.*%

404. U maju 2025. godine, znacajan sluc¢aj uzbunjivaca istakao je slabosti u sprovodenju okvira za
zastitu uzbunjivaca na Kosovu. Opstinski revizor Si¢eri Krasni¢i iz opstine Kosovo Polje smenjen
je nakon sto je otkrio ozbiljne nepravilnosti u javnim nabavkama u ugovorima vrednim priblizno
830.000 evra za sportske objekte. Uprkos znacajnim investicijama, objekti su postali neupotrebljivi
zbog strukturnih nedostataka kao to su prokisnjavanje krovova i gljivicna kontaminacija. Njegova
smena je izazvala ozbiljnu zabrinutost zbog odmazde, pojacavajudi ranjivost uzbunjivaca i nedo-
statak adekvatnih zastitnih mera za one koji otkrivaju korupciju.

405. U prvoj polovini 2025. godine, Agencija za sprecavanje korupcije intenzivirala je svoje na-
dzorne aktivnosti podnosenjem 48 krivi¢nih prijava protiv javnih funkcionera, ukljucujuci Cetiri
poslanika, zbog neprijavljivanja imovine. Nekoliko prijava se odnosilo na neprijavljene stanove,
prihode i poklone. Agencija je takode pripremila preko 70 dodatnih prijava za podnosenje do sre-
dine godine. Prijave uzbunjivaca su naglo porasle, sa vise od 50 slucajeva prijavljenih samo u prvoj
polovini godine - 5to je ve¢ premasilo ukupan broj zabelezen u 2024. godini. Ovaj porast odrazava
i rastucu javnu svest i rastuce nepoverenje u integritet politickih elita.

406. Tokom 2025. godine, nadzorne organizacije civilnog drustva nastavile su da isticu inerciju
sudstva u reSavanju slucajeva korupcije na visokom nivou. Izvestaji nevladine organizacije GPLS i
drugih organizacija otkrili su Siroko rasprostranjena kasnjenja, odbacivanja slu¢ajeva i ograni¢eno
sprovodenje zakona u sudenjima za korupciju u kojima su umesani visoki zvani¢nici. Ovi nalazi
pojacali su percepciju javnosti da visoki politi¢ari i zvanicnici ostaju ,nedodirljivi’, dok se obi¢ni
gradani suocavaju sa stroZzim pravnim posledicama. Upornost ovog dvostrukog standarda do-
prinela je padu poverenja javnosti u nepristrasnost i nezavisnost pravosuda.

407. Preporuke

- Sudovi bi trebalo da razviju konsolidovaniju praksu tumacenja slucajeva korupcije kroz
prizmu ljudskih prava, procenjujuci ne samo formalne elemente krivicnog dela vec i sus-
tinski uticaj;

- Tuzilacki savet Kosova trebalo bi da oja¢a odgovornost u slu¢ajevima korupcije povecan-
jem tuzilackih kapaciteta, obezbedivanjem blagovremenog presudivanja u slucajevima
korupcije na visokom nivou i sprovodenjem mera zastite uzbunjivaca, ukljuCujudi vracanje
na posao i pravne lekove u slucajevima odmazde.

405 BIRN (2026), doprinos OCD-a za zajednicki izvestaj o ljudskim pravima na Kosovu u 2025. godini.
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8.3 Zivotna sredina i ljudska prava

408. Ljudska prava i zivotna sredina su usko povezani. Ljudska prava se ne mogu uzivati bez
odrzive, bezbedne i zdrave Zivotne sredine. Negativni efekti klimatskih promena ugrozavaju puno
uzivanje ljudskih prava, ukljucujudi prava na odrzivu, bezbednu i zdravu Zivotnu sredinu, pravo na
zivot, vodu, sanitaciju, hranu, zdravlje, stanovanje, samoopredeljenje, kulturu i razvoj. U julu 2022.
godine, Generalna skupstina UN usvojila je rezoluciju u kojoj se proglasava da ,svako na planeti
ima pravo na zdravu zivotnu sredinu”. Rezolucija predstavlja odluku u vidu prekretnice koja ek-
splicitno proglasava pristup Cistoj i zdravoj zivotnoj sredini univerzalnim ljudskim pravom. Nakon
toga, poziva zainteresovane strane da pojacaju svoje napore kako bi ublazile posledice klimatske
krize, ukljucujuci drzave, medunarodne organizacije i preduzeca. U julu 2025. godine, Medunarod-
ni sud pravde izdao je savetodavno misljenje o obavezama drzava u pogledu klimatskih prome-
na, prepoznajudi klimatske promene kao ,hitnu i egzistencijalnu” pretnju i potvrdujuci da drzave
imaju obavezujuce obaveze prema medunarodnom pravu da sprece znacajnu Stetu po klimatski
sistem. Sud je naglasio da neispunjavanje duzne paznje ili nepreduzimanje adekvatnih mera za
smanjenje emisije gasova staklene baste i zastitu stanovnistva moze predstavljati medunarodno
nezakonit ¢in, ¢cime je potvrdio da je zastita zivotne sredine preduslov za uzivanje ljudskih prava.

409. Ustav Kosova ne priznaje pravo na zdravu zivotnu sredinu. Medutim, u ¢lanu 52 navodi se da
su,Priroda i biodiverzitet, zivotna sredina i nacionalno naslede odgovornost svih” i da,Svima treba
pruziti priliku da budu saslusani od strane javnih institucija i da se njihovo misljenje razmotri o pi-
tanjima koja uticu na zivotnu sredinu u kojoj zive”. Zakon br. 08/L-181 o proceni uticaja na zZivotnu
sredinu, Zakon br. 08/L-025 o zastiti vazduha od zagadenja i, najnoviji, Zakon br. 08/L-250 o kli-
matskim promenama su vazni pravni instrumenti za zastitu zivotne sredine na Kosovu. Evropska
konvencija o ljudskim pravima i naturalizaciji ne priznaje eksplicitno pravo na zdravu Zivotnu sred-
inu. Medutim, niz medunarodnih pravnih standarda koje je razvio Savet Evrope, naime Evropska
konvencija o ljudskim pravima, Evropska socijalna povelja i Bernska konvencija o o¢uvanju ev-
ropskih divljih zivotinja, uspe$no su primenjeni kako bi se postigao napredak u pitanjima zivotne
sredine Sirom Evrope.

410. Evropski sud za ljudska prava (ESLJP) je odlucivao o vise od 300 slu¢ajeva vezanih za Zivotnu
sredinu, gde je primenjivao koncepte kao $to su pravo na zivot, porodi¢ni zivot, sloboda govora na
Sirok spektar ekoloskih pitanja, ukljucujuci zagadenje, katastrofe izazvane ljudskim delovanjem ili
prirodne katastrofe i pristup informacijama o zivotnoj sredini. Veliko vece je 2024. godine donelo
svoju znacajnu presudu u predmetu Verein KlimaSeniorinnen Schweiz i drugi protiv Svajcarske,
utvrdivii da Svajcarska nije ispunila svoje pozitivne obaveze prema Evropskoj konvenciji o ljud-
skim pravima u vezi sa klimatskim promenama, 3to je prvo priznanje Suda da neadekvatne mere
ublazavanja mogu predstavljati krsenje prava po Konvenciji. Sud je 2025. godine dodatno una-
predio svoju sudsku praksu utvrdivsi povredu prava na zivot u predmetu Cannavacciuolo i drugi
protiv Italije zbog dugotrajnog izlaganja zagadenju toksi¢nim otpadom, dok je Komitet ministara
poceo da nadgleda sprovodenje KlimaSeniorinnen, primivsi dodatne podneske u julu i zakazavsi
kontinuirani pregled u septembru, isticuci teku¢i medunarodni nadzor nad drzavnim klimatskim
akcijama. Takode u maju 2025. godine, Sud je proglasio neprihvatljivim dva zahteva u vezi sa kli-
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matskim promenama, $to ukazuje na to kako se principi utvrdeni u slu¢aju KlimaSeniorinnen sada
primenjuju u pojednostavljenim odlukama, dok novi podnesci u 2025. godini, ukljuc¢ujuci zalbe
podnosilaca zahteva iz Ujedinjenog Kraljevstva koji se fokusiraju na mere prilagodavanja, pokazu-
ju da stranke u postupku pocinju da testiraju okvir Suda izvan ublazavanja u Sire oblasti odgovor-
nosti za klimatske promene. Ovi razvoji pruzaju vazne referentne tacke za gradane Kosova i orga-
nizacije civilnog drustva koje rade na pitanjima Zivotne sredine, jer se od domacih sudova ocCekuje
da uzmu u obzir sudsku praksu Strazbura prilikom odlucivanja o zahtevima u vezi sa zastitom
zivotne sredine i klimatskim promenama.

411. U 2025. godini postignut je napredak u operacionalizaciji Zelene agende za Zapadni Balkan,
sa direktnim implikacijama za Kosovo. Regionalni savet za saradnju (RCC) pokrenuo je prvu reviziju
Akcionog plana (2021-2030), koji ukljucuje 58 prioritetnih akcija koje pokrivaju dekarbonizaci-
ju, cirkularnu ekonomiju, uklanjanje zagadenja, odrzivu poljoprivredu i biodiverzitet. Kosovo ¢e
takode imati koristi od novih regionalnih projekata pokrenutih u martu 2025. godine, posebno
ADAPT 2.0 i ,Ozelenjavanje Zapadnog Balkana“, koji imaju za cilj jacanje zastite biodiverziteta i
otpornosti na klimatske promene. Ove inicijative pruzaju Kosovu mogucnosti da unapredi spro-
vodenje svog Zakona o klimatskim promenama i dopuni nacionalne napore u pogledu kvaliteta
vazduha, upravljanja otpadom i procene uticaja na zivotnu sredinu.

412. Pracenje kvaliteta vazduha u realnom vremenu omoguceno je mrezom od 12 stanica za
pra¢enje vazduha postavljenih na geografski rastrkanim lokacijama u opstinama Kosova. Ovo
omogucava merenje kvaliteta vazduha na Kosovu u realnom vremenu. Pristup sa ovih 12 stanica
je dostupan putem platforme Evropskog indeksa kvaliteta vazduha Evropske agencije za zivotnu
sredinu (EEA). Prac¢enje vazduha se vrsi na osnovu Zakona br. 08/L-025 o zastiti vazduha od za-
gadenja i podzakonskih akta donetih posebno u tu svrhu, naime Administrativhog uputstva br.
09/2023 o metodi pracenja kvaliteta vazduha, prikupljanju podataka, kriterijumima i metodologiji.
Uprkos izvesnom primeé¢enom napretku u poboljsanju kvaliteta vazduha, on i dalje predstavlja
veliki zdravstveni rizik usred kasnjenja u potpunoj implementaciji odgovarajucih mera za sanaciju
koje bi pomogle u suzbijanju zagadenja vazduha.

413. Kvalitet vazduha na Kosovu predstavlja ogromnu zdravstvenu brigu, sa prose¢cnom koncen-
tracijom PM2,5 koja je 2,4 puta veca od godisnje vrednosti kvaliteta vazduha koju je preporucila
SZO. Klju¢ni faktor koji kontinuirano doprinosi trenutnoj situaciji je zavisnost od uglja za snab-
devanje energijom, kao i praksa sagorevanja ¢vrstih goriva, uklju¢ujuéi ogrevno drvo, za grejan-
je i kuvanje u domacinstvima. Analiza dijahronskih trendova koja obuhvata period od 2018. do
2025. godine pokazuje da je kvalitet vazduha - ovde prikazan u mikrogramima po kubnom metru
vazduha - konstantno iznad smernica SZO za kvalitet vazduha od 10 mg/m3, pri ¢emu je 2025.
godina dostigla nezdrav nivo, 5to je navelo Nacionalni institut za zdravlje da pozove gradane, a
posebno ranjive grupe, da ogranice svoje aktivnosti na otvorenom, izbegavaju otvaranje prozora
i koriste zastitne maske. U decembru 2025. godine, Kosovo se naslo medu 10 najzagadenijih gra-
dova na svetu.**® Nivoi indeksa kvaliteta vazduha u Pristini popeli su se na,nezdrave” nivoe (167),
$to je navelo Nacionalni institut za javno zdravlje da izda hitne savete pozivajuci gradane - poseb-
no ranjive grupe - da ogranice aktivnosti na otvorenom, izbegavaju otvaranje prozora i koriste
zastitne maske.

406 IQAIr (2025), 10 December 2025: Kosovo among the ten most polluted cities in the world.
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Prikaz 3: Kvalitet vazduha na Kosovu u PM 2.5 izmedu 2018. i 2025. godine

414. Nacionalni institut za javno zdravlje je 2025. godine naglasio da je produzeno izlaganje finim
Cesticama (PM2.5) povezano sa kardiovaskularnim bolestima, rakom pluca i pove¢anom stopom
smrtnosti, isticuci hitnu potrebu za smanjenjem zavisnosti od koris¢enja uglja i ¢vrstih goriva.**’
Uprkos ovom shvatanju, glavni izvori zagadenja vazduha i dalje poti¢u od emisija sagorevanjem
¢vrstih goriva, ukljucujudi ugalj i drvo, kako u domacinstvima, tako i u energetskoj industriji koja
koristi termoelektrane na ugalj. Dve postojece termoelektrane, Kosovo A i Kosovo B, nalaze se u
gradu Obili¢, koji je u blizini Pristine i stoga je odgovoran za veliki deo zagadenja vazduha u gradu.
Treba naglasiti da se ove termoelektrane nalaze na prvom i trecem mestu po zagadenju u Evropi.
Zajedno emituju Cetiri puta vise PM2,5 od vecine drugih termoelektrana na ugalj u regionu Bal-
kana. lako obezbeduju energetsku infrastrukturu Kosovu, rezultiraju¢e zagadenje vazduha Steti
prirodnoj sredini i ljudskom zdravlju.

415. Pored rizika po ljudsko zdravlje, zagadenje vazduha Steti prirodnoj sredini. Hemijska jedinjen-
ja azot-oksid i amonijak koja se ispustaju u zemljiste i vodu dovode do hemijski neuravnotezenih
prostora sa znacajnim poremecajima u prirodnim ekosistemima i biodiverzitetu. Ostali uticaji uk-
ljuCuju eroziju zgrada i kisele kise koje doprinose ostecenju biljaka, Suma i useva. Posebno vazan
izvor globalnog zagrevanja i klimatskih promena jesu emisije gasova staklene baste.

416. Tri hidroenergetska projekta na reci Decani, Bistrica i Belica, ve¢ dugi niz godina su predmet
pravnog spora izmedu Ministarstva Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture Kosova
i austrijskog investitora u hidroenergiju KelKos. U julu 2024. godine, Centar za strateske parnice
na Kosovu, koji posluje u okviru nevladine organizacije GLPS, zajedno sa nevladinom organizaci-
jom ,PiStaret” i troje gradana iz De¢ana/Decana, podneo je tuzbu Ustavnom sudu Kosova, tvrdeci,
izmedu ostalog, povredu ¢lana 52 (Odgovornost za Zivotnu sredinu) Ustava. Podnosioci zahteva
smatraju da su Apelacioni sud i Vrhovni sud proizvoljno tumacili Zakon br. 04/L-147 o vodama i
zanemarili o¢iglednu Stetu po Zivotnu sredinu koju su stvorile ove tri hidroelektrane. Do sada je
Ustavni sud samo jednom utvrdio povredu ¢lana 52 Ustava, 2010. godine. Ostaje da se vidi kakav
e stav zauzeti u vezi sa poznatim hidroelektranama u Decanima.

407 IQAIr (2025), 10 December 2025: Kosovo among the ten most polluted cities in the world.




417. Nova Energetska strategija Kosova (2022-2031) izbegava dalji razvoj hidroenergije zbog
ekoloskih problema. Ovo je vazan korak napred koji Kosovo ¢ini prvim u regionu koji prestaje da
promovise nove hidroelektrane. Strategija planira ambiciozan rast obnovljivih izvora energije, sa
ciliem ugljeni¢ne neutralnosti do 2050. godine. Potpisnici Zelene agende obavezuju se na dekar-
bonizaciju do 2050. godine, ¢ime se okoncava upotreba svih fosilnih goriva: nafte, gasa i uglja.

418. U maju 2025. godine, OECD je objavio svoj izvestaj,Cene energije i subvencije na Zapadnom
Balkanu: Reforme za pravednu i zelenu buducnost’, nudeci nove uvide u energetski pejzaz Kosova.
Izvestaj potvrduje da je izmedu 2018.i2023. godine Kosovo imalo oko 2,2 milijarde evra implicitne
podrske potrosacima energije, prvenstveno kroz tarife za elektri¢nu energiju ispod troskova, koje
su u proseku iznosile 29,5 evra/MWh u poredenju sa trziSnim referentnim troskovima od 105,5
evra/MWh. Takode dokumentuje 141 milion evra unakrsnih subvencija unutar domacinstava i
608 miliona evra direktnih fiskalnih transfera energetskom sektoru tokom istog perioda - dosti-
gavsi vrhunac 2022. godine, kada su ove subvencije predstavljale 2,8 procenata BDP-a. Znaca-
jan deo ovih transfera nastavio je da podrzava upotrebu fosilnih goriva putem carinskih izuzeca,
oslobadanja od poreza i subvencija za grejanje i elektri¢cnu energiju zavisne od uglja. OECD up-
ozorava da odrzavanje takvih subvencija potkopava javne finansije, iskrivljuje cenovne signale i
odlazZe investicije u obnovljive izvore energije. Ipak, istice se da reformu subvencija moraju pratiti
snazni mehanizmi socijalne zastite kako bi se zastitile ranjive grupe stanovnistva od povecanja
cena. PredloZeni alati ukljucuju ciljane novcane transfere ili vaucere za energiju, koji su efikasniji od
opstih subvencija i odrzavaju podsticaje za ponasanje ustede energije — ¢ime se fiskalna efikasnost
uskladuje sa ciljevima zastite zivotne sredine.**®

419.Klju¢no je daizvestaj OECD-a integriSe rodno osetljivu perspektivu, prepoznajuci da zene nes-
razmerno snose skrivene troskove neefikasnih energetskih sistema. Kao glavni menadzeri energije
u domacinstvima, one prilagodavaju potrosnju, rasporede i budzete kao odgovor na promene
cena. Samohrane majke, starije osobe i domacinstva koja vode zene Cesto se suocavaju sa slozen-
im preprekama: ogranicenim pristupom pomoci, birokratskim preprekama i nedovoljnim inform-
isanjem javnosti. OECD stoga preporucuje da energetske i socijalne politike budu rodno osetljive,
na primer: nudenje grantova za energetsku efikasnost specificnih za zene, obezbedivanje ciljanog
ukljuc¢ivanja zena u obuku za zelene poslove i smanjenje sistemskih prepreka za podrsku, ¢ime se
energetska tranzicija uskladuje sa imperativima ljudskih prava i ravnopravnosti.*®®

420. U 2025. godini, energetski sektor Kosova je pretrpeo znacajne regulatorne i trziSne promene.
U martu je Ured za regulaciju energetike (URE) odobrila novu strukturu tarifa za elektri¢cnu en-
ergiju, Sto je rezultiralo prose¢nim povecanjem od 16,1 odsto. Od 1. maja, potroSnja do 800 kWh
mesecno kostala je 7,79 evra centi po kWh, dok se potro$nja iznad tog praga naplacivala 14,45 evra
centi po kWh. Tarife ostaju predmet godisnjeg ciklusa preispitivanja URE.*'° Povecanje je usledilo
nakon odluke URE od 11. aprila da pove¢a maksimalno dozvoljene prihode za Kosovsku kompani-
ju za snabdevanje elektricnom energijom (KESKO), operatera prenosnog sistema (KOSTT) i dis-
tributivnu kompaniju (KEDS). URE je naveo strukturne slabosti u energetskom sektoru, ukljucujudi
oslanjanje na lignit za preko 77 procenata snabdevanja, ograni¢enu fleksibilnost postojecih pos-

408 OECD (2025), Energy prices and subsidies in the Western Balkans: Reforms for a fair and green future.
409 OECD (2025), Energy prices and subsidies in the Western Balkans: Reforms for a fair and green future.
410 Prishtina Insight (2025), Kosovo Energy Regulator determines electricity tarrifs after detested price hike.




IZVESTAJ CIVILNOG DRUSTVA O LJUDSKIM PRAVIMA NA KOSOVU U 2025. GODINI

trojenja za pokrivanje vrSne potraznje, rastucu zavisnost od uvoza i zagusenje regionalne mreze.*"
Prilagodavanje je izazvalo burne reakcije javnosti i institucija. Ministarstvo ekonomije je pozva-
lo URE da izuzme domacinstva koja trose manje od 800 kWh mesecno, dok je Kancelarija Pred-
sednistva takode izrazila protivljenje. Grupe civilnog drustva organizovale su proteste u Pristini, a
policija je hapsila aktiviste u razli¢itim prilikama 2. aprila, 5. aprilai 11. aprila, a poslednje je pred-
vodila grupa Asnjé Cent mé Shumé (,Ni centa vise”). Dana 30. aprila, ombudsman je preporucio
obustavu primene novih tarifa do pravne revizije.*'?

421. Dodatne reforme su stupile na snagu 1. juna, zahtevajucdi od velikih preduzeca - definisanih
kao ona sa vise od 50 zaposlenih ili godisnjim prometom vec¢im od 10 miliona evra — da napuste
regulisani tarifni sistem i kupuju elektricnu energiju direktno sa otvorenog trzista. Privredna ko-
mora Kosova osporila je meru, tvrdedi da su pragovi nesrazmerni lokalnim ekonomskim uslovima
i zatrazila je jednogodisnje odlaganje.*'?

422, Pravni okvir je razjasnjen sredinom 2025. godine kada je Apelaciono vece Trgovinskog suda
potvrdilo proces liberalizacije koji je sprovela URE, ponistivsi raniju presudu nizeg suda. Nakon
odluke, URE je objavila da ¢e se od 16. avgusta 2025. godine preduzeéa bez ugovora sa licenci-
ranim dobavljac¢ima elektri¢ne energije suociti sa isklju¢enjem. Ocekivalo se da ¢e mera uticati na
preko 1.000 kompanija. Bivsi premijer Avdulah Hoti kritikovao je presudu, upozoravajuci da bi se
oko 1.300 preduzeca moglo suociti sa znatno ve¢im troskovima i dovodedi u pitanje pravednost
procesa i odgovor vlade.*'* Kao rezultat toga, poslovna udruzenja su prijavila rastudi pritisak. Savez
kosovskih biznisa (AKB) upozorio je da su stotine kompanija u opasnosti, navodedi slucajeve iskl-
jucenja, otpustanja i planove za preseljenje. AKB je opisao uticaj na privatni sektor kao bez prese-
dana, kako po obimu, tako i po ozbiljnosti.*'®

423, Problemi zastite Zivotne sredine takode su bili istaknuti tokom godine. U februaru 2025. go-
dine, ekoloske organizacije su izrazile zabrinutost zbog ozbiljnog zagadenja duz reke Beli Drim,
kao $to je razmatrano u odeljku A ovog izvestaja. Pored toga, reka Sitnica ostaje najzagadenija
reka na Kosovu. Istrazivacko izvestavanje i stru¢ne procene potvrduju da duz svog toka od 90
kilometara, reka i dalje prima neprecis¢ene gradske otpadne vode iz vecih opstina, ukljuc¢ujudi
Pristinu, Lipljan, Kosovo Polje, Obili¢ i Gra¢anicu.*'®

424, Medunarodni partneri doprineli su jacanju institucionalnih kapaciteta u ovoj oblasti. U martu
je Svedska agencija za zastitu Zivotne sredine pokrenula trogodi3nji projekat izgradnje kapaciteta
za zastitu Zivotne sredine (2025-2027). Projekat obuhvata kreiranje zajednickog portala meta po-
dataka za podatke o zivotnoj sredini, poboljsano upravljanje nacionalnim parkovima i uskladivan-
je sa direktivama EU o zivotnoj sredini u okviru Poglavlja 27, uklju¢ujuci Natura 2000 i Arhusku
konvenciju.*’” Pored Svedske agencije za zastitu Zivotne sredine, Kancelarija EU na Kosovu je 19.
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avgusta 2025. godine objavila da je dodatnih 7,5 miliona evra ispla¢eno u okviru Paketa podrske
energetici (IPA 2023), ¢ime je ukupna pomo¢ EU u oblasti energetike dostigla 75 miliona evra. Pre-
ma Kancelariji EU, finansiranjem je podrzano vise od 200.000 domacinstava sa racunima za energi-
ju, omoguceno energetski efikasno renoviranje u preko 3.600 domova, finansirana je renovacija
28 stambenih zgrada u kojima Zive ranjive porodice i obezbedena je solarna i energetski efikasna
oprema za 40.000 domacinstava i 154 preduzeca. Ova mera je deo Sire podrske EU tranziciji Kosova
na Cistu energiju, dekarbonizaciji i energetskoj bezbednosti.*'®

425. Preporuke
- Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture i Ministarstvo ekonomi-
je trebalo bi da usvoje i sprovedu obavezujuc¢e mere za smanjenje zagadenja vazduha
postavljanjem godisnjih ciljeva za smanjenje PM2.5, sprovodenjem ograni¢enja emisije na
Kosovu A i Biobjavljivanjem mesecnih podataka o kvalitetu vazduha sa korektivnim mera-
ma;

- Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture mora da oja¢a meha-
nizme sprovodenja kako bi se obuzdalo industrijsko zagadenje, posebno iz termoelektrana
na ugalj Kosovo A i Kosovo B;

- Ministarstvo ekonomije trebalo bi da preusmeri finansijsku podrsku ka ciljanoj energetskoj
pomocdi za ranjiva domacinstva i investicijama u obnovljive izvore energije, uz godisnje jav-
no izveStavanje o smanjenju subvencija i povecanju kapaciteta obnovljivih izvora energije.

8.4 Pravo na jednakost i nediskriminaciju

426. Princip nediskriminacije predstavlja osnovnu normu medunarodnog prava ljudskih prava i
ugraden je u klju¢ne instrumente, ukljucujuci Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima (UDLJP),
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (MPGPP) i Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima (MPESKP). Na regionalnom nivou, Evropska konvencija o ljudskim
pravima (EKLJP) pruza zastitu kroz ¢lan 14, koji zabranjuje diskriminaciju u uzivanju prava iz Kon-
vencije. Pored toga, ¢lan 1 Protokola br. 12 uz EKLJP uspostavlja Siru, samostalnu zabranu diskrimi-
nacije u odnosu na ,bilo koje pravo utvrdeno zakonom?’, ¢ime se prosiruje zastita izvan obima pra-
va posebno zagarantovanih Konvencijom. U okviru ovog okvira, Kosovo ima zakonsku obavezu da
obezbedi zastitu od diskriminacije za sve pojedince u svojoj jurisdikciji, uklju€ujuci i na osnovu rase,
etnicke pripadnosti, pola, starosti, religije, seksualne orijentacije i drugih zastic¢enih karakteristika.

427. Ustav Kosova utvrduje jednakost i nediskriminaciju kao osnovne ustavne principe. Upravo
tako Clan 3. utvrduje jednakost pred zakonom kao vodedi princip za vrienje javne vlasti. Clan 24.
eksplicitno garantuje jednakost pred zakonom i zabranjuje diskriminaciju. Stavise, jednakost i ne-
diskriminacija su ponovo potvrdene medu osnovnim ustavnim vrednostima u ¢lanu 6., koje Cine
normativnu osnovu ustavnog poretka.

428. Pored ovoga, zakonodavni okvir se sastoji od brojnih zakona i propisa. To ukljucuje Zakon br.
05/L-020 o rodnoj ravnopravnosti, Zakon br. 05/L-021 o zastiti od diskriminacije i Krivi¢ni zakonik
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br. 04/L-082. Zakon br. 05/L-019 Institucije ombudsmana ovlastio je IOK da promovise i prati jed-
nak tretman bez diskriminacije na osnovu osnova zasti¢enih zakonom. IOK se takode pojavljuje
kao amicus curiae u sudskim postupcima koji se bave ljudskim pravima i zastitom od diskriminaci-
je. Stavise, Administrativno uputstvo br. 2007/08 o osnivanju jedinica za ljudska prava u opstinama
predvidelo je osnivanje jedinica u opstinama sastavljenih od najmanje tri sluzbenika, uklju¢ujudi
koordinatora jedinica za ljudska prava. Kona¢no, KDU, zajedno sa Vladinom medu-resornom rad-
nom grupom za ljudska prava, ¢ini jos jedan institucionalni mehanizam usmeren na koordinaciju
napora u borbi protiv diskriminacije u svim institucijama.

429, U decembru 2025. godine, NVO Kosovski centar za rodne studije (KCGS) i NVO Inicijativa
za stabilnost Kosova (ISK) objavile su studiju pod nazivom ,Predrasude na vratima“, primenjujudi
situaciono testiranje za otkrivanje diskriminacije u ranim fazama zaposljavanja. Studija, sprove-
dena u novembru 2025. godine u 18 kompanija i 25 upraznjenih radnih mesta u sektorima kao
$to su ugostiteljstvo, logistika, administracija i usluge ¢is¢enja, podnela je uparene prijave koje
su se razlikovale samo po jednoj zasti¢enoj karakteristici (pol, etni¢ka pripadnost ili seksualna ori-
jentacija) kako bi se procenio razli¢it tretman. Rezultati otkrivaju dosledne obrasce nejednakog
tretmana: Zene iz Romske zajednice suocavale su se sa pojacanim nadzorom, nizim ponudama
plata i preusmeravanjem na manje povoljne pozicije uprkos jednakim ili superiornim kvalifikaci-
jama; heteroseksualni muskarci su dobijali brze i konkretnije ponude za posao u poredenju sa
homoseksualnim muskarcima; a Zene su usmeravane ka ulogama nizeg statusa i bile su izlozene
nametljivim, neprofesionalnim pitanjima koja nisu postavljana muskim kandidatima. Istrazivanje
je takode identifikovalo strukturne slabosti u praksi zaposljavanja, uklju¢ujudi oslanjanje na nefor-
malne komunikacione kanale i nedostatak transparentnosti, sto pojacava diskreciono donosenje
odluka i stvara uslove koji pogoduju diskriminatornom filtriranju, pokazujuci da diskriminacija na
trzistu rada Kosova cesto deluje na pragu zaposlenja, a ne samo u okviru formalnih odnosa na
radnom mestu.*"

430. Godine 2025, YIHR KS je u partnerstvu sa Agencijom za besplatnu pravnu pomoc¢ finalizovao
Smernice za postupanje u slucajevima diskriminacije, nove smernice osmisljene da standardizuju
postupke za identifikovanje, obradu i resavanje zalbi na diskriminaciju, sa ciljem da pravni lekovi
budu pristupacniji i efikasniji.

431. Preporuke
- Ministarstvo finansija, rada i transfera i Inspektorat za rad treba da prate i sankcionisu
diskriminatorne prakse zaposljavanja uvodenjem redovnih inspekcija, zahtevanjem trans-
parentnih procedura zaposljavanja i objavljivanjem godisnjih izvestaja o nalazima diskrim-
inacije na trzistu rada;

- Ministarstvo pravde i Agencija za besplatnu pravnu pomoc treba da operacionalizuju
Smernice za reSavanje slucajeva diskriminacije osiguravanjem njihove obavezne primene
u svim institucijama, obukom relevantnih sluzbenika i objavljivanjem godisnjih podataka
o zalbama na diskriminaciju, ishodima i pristupu pravnim sredstvima.
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